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Montenegro Cidade das Artes :

PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a contratar, temporaria e
administrativamente, 01 (um) Engenheiro Civil, para ser lotado junto a SMOP, na forma dos artigos
232 e 233, inciso III, da Lei Complementar n.° 2.635, de 04 de maio de 1990.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho o projeto de lei complementar através do qual o
Executivo Municipal solicita autorizagcédo para contratar, temporaria e
administrativamente, 01 (um) Engenheiro Civil, para ser lotado junto a SMOP.
O projeto é necessario em face ao atual estado de calamidade

publica decretada pelo municipio (Decreto n.? 9.763 de 02 de maio de 2024), e
as demandas emergenciais, sazonais e reprimidas no que tange a elaboracéao
de projetos técnicos de engenharia.

Apéds o ultimo més maio, onde o municipio foi assolado pela maior
cheia do rio Cai ja registrada em toda a histéria, diversos pontos da
infraestrutura urbana do municipio foram atingidos e precisarao ser
reconstruidos, demandando a elaboracao de estudos e projetos de engenharia
especificos, sendo fato superveniente ao planejamento das agoes e metas para
este ano. Conforme relatério de perdas, o municipio teve duas unidades de
saude atingidas, uma escola de educacao infantil, parte do talude do cais e
diversos pontos de pavimentagdo e drenagem pluvial, que necessitardo de
projetos para contratagdo das obras de recuperacdo. Salienta-se que esta
demanda é emergencial, pois, por se tratarem de agdes de reestabelecimento
e reconstrugdo, tem seu tempo de execucdo normalmente definidos em 180
dias.

Além desta demanda superveniente e sazonal de projetos,
também cito as demandas oriundas de acdes do Ministério Publico, que exigem
a elaboragcao de projetos técnicos especificos como acao inicial aos
procedimentos juridicos propostos.

Somando as demandas citadas nos paragrafos acima, temos os
encaminhamentos rotineiros do setor, que incluem a elaboracdo de projetos
para captacado de recursos e projetos para o cumprimento de acgdes referente a
repasse de recursos Estaduais ou Federais, assim como a elaboracao de
projetos para o cumprimento do planejamento em relagdo as metas propostas
para recurso de financiamento adquirido pelo municipio. Também esta no roll
de atividades do Departamento de Projetos: a elaboragdo dos projetos para
cumprimento das emendas impositivas da Camara de Vereadores; a analise e
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aprovacao de projetos de infraestrutura de novos loteamentos; vistoria para
fiscalizacao das obras de infraestrutura de loteamentos novos; apoio técnico a
outras secretarias, dentre outras demandas eventuais.

Conforme o exposto acima, entendemos ser de exirema

importancia e urgéncia a contratagdo de mais um profissional técnico para
atuar na elaboracédo de projetos, com vistas a atenuar as demandas
emergenciais, reprimidas e sazonais ja expressas acima, trazendo mais
agilidade ao processo e diminuindo o tempo para entrega das obras.

Atenciosamente,

A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, “a_lei estabelecera os casos de

contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o

Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situacdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)”

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2000,

p. 665.
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A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em andlise se enquadra na hipotese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importancia dos servicos prestados pelo profissional a ser

contratado. A mensagem justificativa estampa a motivacao para tal contratagao.

Como o fundamento para a contratacdo temporaria encontra-se no inciso III do art. 233,
resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagdo temporaria devera contar “prévia dotagdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizagao
especifica na lei de diretrizes orgamentarias” (art. 169, § 19, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaragao exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratacdo
temporaria, necessariamente, implicard aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com
tais requisitos, trazendo a planilha de cdlculo do impacto financeiro e a declaragdao de

responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL - ANO 2024/2025 - ESTIMATIVA DE CUSTOS ENGENHEIRO CIVIL
Remuneraciao Sub-total Encargos Sub-total Total
Salario i 13¢ salario 1/3 férias | Férias Indeniz. insalub. remuner. FAP FAS INSS FGTS Geral
12ano
R$ 45.082,86 R$ 3.75691 | R$ 125230 | R$ 3.756.91 | RS - R$ 53.84897 |R$ - R - R$ 1109639 |RE - R$ 11.09639 | R$ 64.945,37
PAT1A 22ano R$
R$ 7.513,81 | R$ 47.337,00 R$ 3.94475| R$ 1.31492 | R$ 3.94475 | R$ - R$ 56.541,42 [R$ - R$ - R$ 1165121 |R$ - R$ 11.651.21 | R$ 68.192,63
RS  7.70166 RS 110.390,39 R$ 2274761 |R$  133.138,00
Grau de Insalub./Risco de Vida 0%
TOTAL 133.138,00 cento e trinta e trés mil, cento e trinta e oito reais
I Para contratagao de 1 ENGENHEIRO CIVIL | 6 | 2024 | - R$ 64.945,37
1 Para coniratacao de 1 ENGENHEIRO CIVIL | 6 | 2025 | - R$ 68.192,63 |
QUANT. MESES] ANO
|cenTRO DE cusTos | 763 ]
DATA 14/06/2024
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 12 MESES - PODENDO SER PRORROGAVEL POR MAIS 12 MESES IPROCESSQ  4703/2024
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Smara 4 Vereadore
Cidade d Montenegro
PREFEMMURA MUMICIPAL DE MONTENEGROD
SECRETARIA DA FAZENDA
Diretoria de Contabilidade
Impacts Orgamentario -Processa 4703/2024
Dotacia ORCADD 2024 Valor LIQUIDADD Mal 24 FOLHA DE MAI A ABR PROLMAIA DEZ/24 com Hova despesa TOTAL saldo
cresc Veg 2,6%
762 102.000.00 7.513,58 37.081.42 7191435 6419263 173.203,42 -71205.42
SOMA 102.000,00 7.513 58 37.091,44 71.524 35 64.192,63 173.208 42 -71.208,42

PROJECAO DA DESPESA COM PESSOAL - 2024

Receita Corrente Liquida 2023 RS 324.691.792,57
DESPESA ANUAL COM PESSOAL NO 35 QUAD. 2023 RS 150.434 562 46
REMJUSTE [5%) 5%

DESPESA COM PESSOAL COM REAJUSTE: RS 157.956.710,58
CRESC. VEG. 2.6% (ANUENIOS E DEMAIS AVANCOS) RS 4106 E74 48
DESPESA COM PESS0AL PROJETADA RS 162.063.585,06
D'=spess coM NOVAS CONtratagies RS 9.169.942 80
DESPESA TOTAL COM PESS0AL RS 171233527 85
RCL ESTIMADA PARA 2024 {#5% sobre 2023) RS 340,526 382,20
COMPROMETIMENTO ATUALIZADD DA RCL 50,23%
Limite para Emisz8c de Alerta - LRF 48 ,60%
Limite Prudencial - LRF 51,30%
Limitz Legal - LAF 54 0%

Ha manifestacao favoravel do Sr. Secretario Municipal da Fazenda, porém com o alerta de
gue o municipio estd ultrapassando o Limite de Alerta, atingindo 50,23%, sendo que limite

prudencial é fixado em 51,3%, como se observa:

Proc. Administrativo 10- 4.703/2024

De: Antonio F. - SMF
Para: Prefeito - Prefeito

Data: 14/06/2024 as 15:33:36

Senhor Prefeito,

conforme informacoes da area técnica da Secretaria da Fazenda no despacho 9, o Municipio esta ultrapassando o Limite
de Alerta previsto na Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), atingindo 50,23% (o limite de alerta & 48,60%).

Nesta situacéo, ainda nao sao impostas acgoes de redugao da despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida.

Considerando que a SMF nao tem conhecimento de quais outras contratagdes serao necessarias no decorrer do
exercicio, informamos que neste momento é possivel atender a presente contratacéo, porém, alertando sobre a
aproximagéo dos gastos ao Limite Prudencial que é fixado em 51,3%.

Encaminhamos para vossa avaliagao e deliberagéo.

Antonio Miguel Filla
Secretario da Fazenda
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O Exmo. Sr. Prefeito Municipal firmou a Declaracdo do Ordenador de Despesas, como se
observa:

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA
LRF Art. 16 inciso 1|11

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no uso de minhas
atribuicBes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da
estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, para a contratagcio temporaria e
administrativa de 01 (um) Engenheiro Civil. DECLARO existir recursos orcamentarios

para a execucdo das despesas decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execucdo da despesa acima referida n3o contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicio Federal, da Lei Organica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro também, que nenhuma ac8c sera executada antes da

adequacio orcamentaria requerida.

Montenegro, 17 de junho de 2024.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

Ha de se esclarecer que a presente analise da contratacdo temporaria é feita sob a dtica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
guanto a presenga ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informacdo contida na mensagem
justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos

estao presentes.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

projeto.

pssinado de forma digital por ADRIAN0  MONtENEQrO/RS, 21 de junho de 2024.
ADRIANO CESAR BERGAMO CESARBERGAMO
Dados: 2024.06.21 09:21:52 -03'00"
Adriano Bergamo

Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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