ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL et
Montenegro
Montenegro Cidade das Artes ‘

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

Trata-se de projeto de lei que visa incluir no Anexo I - Metas e
Prioridades, do PPA 2022-2025, Lei n.° 6.804, de 05 de agosto de 2021, e no Anexo III — Metas
e Prioridades, da LDO de 2024, Lei n.© 7.105, de 29 de setembro de 2023, no programa 0185 —
Apoio e Desenvolvimento da Cultura a acdo: “Implementagdo da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura”, na Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo. Ainda, o presente
Projeto de Lei tem como objetivo a abertura de crédito especial, no valor de R$ 469.050,18

(quatrocentos e sessenta e nove mil, cinquenta reais e dezoito centavos).

A mensagem justificativa informa que:

Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lei n.® /2024,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho o projeto de lei em anexo com o objetivo de autorizar incluir
acgao nas Metas e Prioridades do Plano Plurianual 2022-2025, na LDO/ 2024 e abrir
crédito especial, no valor de R$ 469.050,18 (quatrocentos e sessenta e nove mil,
cinquenta reais e dezoito centavos).

O presente projeto & necessario para promover adequacao orgcamentaria
a Lel Orcamentaria Anual com vistas a abertura de créedito adicional especial para
recebimento dos recursos da Unido oriundos da Lel Complementar n® 14.399, de 8 de
julho de 2022, conhecida como Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura
(PNAB). A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura - PNAB, instituida pela
Lein® 14.399, de 08 de julho de 2022, &€ baseada na parceria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade civil no setor da cultura.

Os recursos da PNAB serao executados de forma descentralizada,
mediante transferéncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
cada ano, em parcela Unica, o valor correspondente a R$ 3 .000.000.000,00 (trés bilhdes
de reais), a partir de 2024. As ac¢des executadas por meio da referida Lei serao
realizadas em consonancia com o Sistema MNacional de Cultura, organizado em regime
de colaboragéao, de forma descentrahzada e participativa, conforme disposto no art. 216-
A da ConstituicGo Federal, notadamente em relac@o a pactuac&o entre os entes da
Federac&o e a sociedade civil no processo de gestio dos recursos oriundos da Lei.

Para fins de execugéo das acgdes previstas na PMNADB, a Uniao
descentralizou ao Municipio o valor de R$ 469.050,18, wvalor este que deve ser
adicionado a Lei Orgamentaria Anual vigente como crédito especial. 22 Nesse sentido,
cumpre informar que o credito especial sera financiado na forma do art. 43, § 1°, inciso
Il da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Conforme dispde o art. 7@ do Decreto n® 11.740/2023, que regulamenta a
Lel n® 14.399/2023, os Entes Federativos, estados e municipios, devem realizar a
adequacio orgcamentaria a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data de recebimento dos recursos.

Art. 7@ Todos os recursos repassados serao objeto de
adequaca&o orgamentaria pelos entes federativos no prazo
de cento e oitenta dias, contado da data de recebimento
dos recursos.

Paragrafo danico. A destinag&o de recursos por meio de
consorcio publico intermunicipal suprira a necessidade de
adequac&o orgcamentaria de que trata o caput, observado
o disposto na Lel n® 11.107, de 6 de abnl de 2005, e no
Decreto n® 6 017, de 17 de janeiro de 2007

Caso o ente federative ndo proceda aos tramites necessarios a
adequacéo orcamentaria no prazo estipulado de 180 dias, a Lei n® 14.399/2022 prevé,
em seu art. 8°, a reversao de recursos, nos seguintes termos:
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§ 1° Os recursos recebidos que ndo tenham sido objeto de
programacé&o publicada pelos Municipios em até 180
(cento e oitenta) dias dewverdao ser automaticamente
revertidos ao fundo estadual de culiura do Estado onde o
Municipio se localiza ou ao orgédo ou entidade estadual
responsavel pela gestao desses recursos.
§ 2° Eventuais recursos da Unido referentes as acdes
previstas nesta Lei que ndo forem destinados aos demais
entes federativos em razdo do ndo cumprimento de
procedimentos e de prazos exigidos a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, inclusive o previsto no § 1° do art.
6° desta Lel, serdao imediatamente redistribuidos pela
Unido aos demais entes, segundo os mesmos critérios de
partilha estabelecidos no caput deste artigo.
Dessa maneira, resta imprescindivel a adequacéo da Lei Orcamentaria
Anual vigente para fins de autorizacédo de abertura de créditos especiais , nos termos
do art. 42 da Lei n°® 4.320, de 17 de marcgo de 1964. Essas, Excelentissimo Senhor
Presidente, s&o as razdes que justificam o encaminhamento da presente proposta de
Projeto de Lei a consideracéo desta Casa Legislativa. Por fim, tendo em vista a
relevancia da matéria e a existéncia de prazo legal para formalizar a adequac&ao
orcamentaria, solicito a tramitac&o da proposta em carater de urgéncia.
Messe sentido, solicito a aprovacao do presente projeto de lei.
Atenciosamente,

Relatei.

Segundo o § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal, a lei que instituir
o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duracao continuada.

Em se atentando a conveniéncia e oportunidade do Executivo
Municipal, para que o mesmo realize ages nos topicos que solicita a inclusdo, necessario que

0S mesmos estejam expressamente previstos.

Quanto a abertura de crédito especial com indicacdo da fonte exige
autorizacao legislativa, tal como determina o art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal,

de forma a garantir a higidez dos principios orcamentarios da programacdo e da anualidade.’

A acdo pretendida estard incluida na Lei de Diretrizes Orgamentarias,

como exigido pelo art. 165 da Constituicdo Federal.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros,
2000, p. 718-9.
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Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa.

Montenegro/RS, 28 de junho de 2024.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por
ADRIANO CESAR BERGAMO
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Adriano Bergamo
Consultor Juridico | OAB/RS 65.961
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