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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO

Vistos os autos,

Trata-se de projeto de lei que visa instituir o Programa Municipal de

Prevencao ao Greening (Huanglongbing - HLB) —PMPG, que serd executado de forma

complementar ao Programa Nacional de Prevencdo e Controle a doenca denominada

Huanglongbing (HLB) — PNCHLB e ao Plano Estadual de Exclusao e Contingéncia ao HLB-

Greening no Rio Grande do Sul.

O projeto vem acompanhado de mensagem justificativa na qual

informa que:

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho o projeto de lei que tem por objetivo autorizar o Executivo
Municipal a criar o Programa Municipal de Prevengao ao Greening (Huanglongbing
- HLB) — PMPG, que sera executado de forma complementar ao Programa Nacional
de Prevenc¢ao e Controle a doenca denominada Huanglongbing (HLB) — PNCHLB e
ao Plano Estadual de Exclusdo e Contingéncia ao HLB-Greening no Rio Grande do
Sul.

A citricultura € uma atividade econdmica e social importante no
Municipio de Montenegro, onde ha uma ampla cadeia produtiva incluindo centenas
de agricultores familiares, prestadores de servigos sazonais, viveiristas de mudas,
beneficiadores, transportadores, associagdes, cooperativas, empresas e
agroindustrias de suco, 6leo essencial, doces e geleias.

O Greening (Huanglongbing/HLB) & considerada a doenga mais
devastadora da citricultura mundial pela dificuldade de controle, rapida
disseminacdo e alto potencial destrutivo dos pomares. O Greening causa um
complexo de sintomas nos cultivos de citros, que resulta em diminuicdo da
produtividade e da longevidade dos pomares, podendo ocasionar a inviabilidade da
produtividade e o abandono da area de cultivo.
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O Greening € uma doenga causada por uma bacteéria (Candidatus
Liberibacter spp.) que € transmitida principalmente por um inseto, o psilideo
Diaphorina citri. Eventualmente, a doenga é transmitida em borbulhas de plantas
contaminadas com a bactéria no processo de enxertia de mudas. Como néo existe
tratamento para a doencga, as principais recomendacdes sdo a erradicagdo das
plantas infectadas, o controle das populagdes do inseto transmissor e outras formas
de controle dos possiveis hospedeiros e vetores (que podem incluir folhas
transportadas junto aos frutos com cabo/ramo, mudas de citros e murta infectadas
pela bactéria). No Estado de S&o Paulo onde ocorreu o primeiro registro da doenga
no Brasil em 2004, estima-se que ja foram erradicadas mais de 60 milhdes de
arvores de citros.

No Rio Grande do Sul ainda ndo ha registro da doenc¢a, mas essa ja
esta presente no entorno do seu territério com registros no Uruguai, Argentina e
Santa Catarina. Desse modo, torna-se necessario adotar medidas de prevencgao a
entrada, ao estabelecimento e a dispersado do Greening no Rio Grande do Sul.

A vigilancia e a fiscalizagdo fitossanitaria competem a Unido e aos
estados, que sdo responsaveis respectivamente pelo Programa Nacional de

Prevencao e Controle a doenga denominada Huanglongbing (HLB) — PNCHLB e o
Plano de Contingéncia conforme a Portaria SDA/MAPA n.° 317/2021.

Visando somar esforgos para a prevengdo a entrada, ao
estabelecimento e a dispersdo do Greening no territério do municipio, a Prefeitura
Municipal de Montenegro pode atuar em agdes complementares que ndo sio
exclusivamente de competéncia da Unido e estados de forma articulada ao PNCHLB
e o Plano de Contingéncia. Com esse objetivo o presente Projeto de Lei propde um
conjunto de agdes de dmbito local.

Nesse sentido, solicito a aprovagao do presente projeto de lei.

Atenciosamente,

Relatei.

O projeto trata de assunto de interesse local (art. 30, inciso I, da

Constituicdo Federal), razao pela qual esta na esfera de competéncia legislativa do Municipio.

Quanto a iniciativa, relevante é a observancia das normas previstas
na Constituicao Estadual, visto que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o
parametro para a andlise da conformidade vertical se da em relacdo ao disposto na
Constituicdo Gaucha, conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF/88 e o artigo 95, XII,

alinea “d”, da CE/RS. Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a
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Constituicdo Federal, desde que se trate de normas constitucionais de reproducao
obrigatoria (STF, RE n° 650.898/RS). Refere o artigo 60 da CE/RS:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II -
disponham sobre: d) criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias e
orgaos da administragao publica.

No ambito municipal, o artigo 48 da Lei Organica, a semelhanca do
artigo 60 da Constituicdo Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas
matérias:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre: IV — criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgaos da
Administracdo direta do Municipio.

Na mensagem justificativa verifica-se que o presente Projeto de Lei
foi aprovado junto ao COMDER, a Camara Tematica da Citricultura e também a Divisao de
Defesa sanitaria Vegetal, da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producao Sustentavel e
Irrigacao do Estado do Rio Grande do Sul, de onde partiram, inclusive, sugestdoes para o

melhoramento da redagao do Projeto ora apresentado.

Diante do exposto, o parecer vai ao sentido da constitucionalidade,

legalidade e boa técnica legislativa do presente projeto de lei.

Montenegro/RS, 12 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por ADRIANO CESAR

ADRIANO CESAR BERGAMO  sercamo

Dados: 2024.07.12 10:56:30 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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