PARECER JURIDICO

Vistos,

Trata-se de projeto de lei que visa alcancar como medidas complementares de
enfrentamento a calamidade publica causada pela enchente de maio de 2024, a remissao e
o crédito de compensacao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e da Taxa de Coleta de Lixo e Esgoto, exclusivamente aos imdveis edificados
atingidos direta ou indiretamente, e do Imposto Sobre Servicos de qualquer Natureza
(ISSQN), nos casos relativos a prestacao de servicos sob a forma de trabalho pessoal do
préprio contribuinte (profissionais autdonomos), para os prestadores estabelecidos nos

imdveis indicados na propria lei.

A mensagem justificativa informa que:

Encaminho o Projetc de Lei dispde sobre medidas de
enfrentamento a calamidade pablica causada pela enchente de maio de 2024 no
ambito da ftributacdo municipal, aos imdveis edificados ou prestadores
estabelecidos na area atingida, compreendidos no modelo georeferenciado de
inundacgao constante no Anexo desta Lei.

Propde-se a remissdo dos créditos tributarios, assim como os juros
e os demais consectarios legais insertos na composicdo desses créditos
tributarios, e anistia das multas de mora, referentes as parcelas do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e da TAXA DE COLETA DE
LIXO e ESGOTO do exercicio de 2024, para os imoveis edificados diretamente
atingidos, em relagdo ao valor correspondente a totalidade das parcelas com
vencimento original nos meses de maio a dezembro do ano de 2024, e, para os
imoveis edificados indiretamente atingidos, em relagdo ao valor correspondente
ao percentual de 20% (vinte por cento) de cada parcela com vencimento original
nos meses de maio a dezembro. Consideram-se iméveis edificados diretamente
atingidos as unidades imobiliarias efetivamente alagadas, e imoveis edificados
indiretamente atingidos as unidades imobiliarias em que n&o houve alagamento
na unidade, como apartamentos em andares superiores cujo nivel da agua nao
atingiu.

Aos valores pagos de IPTU e TAXA DE COLETA DE LIXO e
ESGOTO referentes ao exercicio 2024 que excederem o valor remanescente do
lancamento do exercicio apds a reducdo, e na mesma proporgao dos juros e
multa de mora, se for o caso, fica concedida a compensac&o do crédito tributario
do IPTU e da TAXA DE COLETA DE LIXO E ESGOTO no langamento da carga
geral do exercicio de 2025 e subsequentes, se for o caso, a ser realizada sempre
que possivel na mesma inscricdo imobiliaria, atualizando-se conforme a
legislagao.

Nos casos relativos a prestagdo de servicos sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinte (profissionais auténomos) estabelecidos
na area atingida, propomos a remissao dos créditos tributarios, assim como dos
juros e demais consectarios legais insertos na composigido desses créditos
tributarios, e a anistia das multas de mora, correspondentes as parcelas com
vencimento original nos meses de maio a dezembro do ano de 2024 do ISSQN,



referentes ao langamento do exercicio de 2024. Para os casos de pagamento a
vista ou de pagamenio de parcelas remitidas do ISSQN, propomos a
compensacao do valor correspondente a remissao, e na mesma proporgao dos
juros e multa de mora, a ser realizada no langamento do ISSQN do exercicio de
2025, atualizando-se conforme a legislagao.
Nesse sentido, solicito a aprovacgao do presente projeto de lei.
Atenciosamente,

Relatei.

No que tange a iniciativa, tenho que ndo ha vicio no presente projeto. A Constituicao
Federal/88 fortaleceu a competéncia e autonomia dos municipios, sendo que no artigo 30,
II, traz a previsdao legal que indica caber aos entes municipais suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber, para amoldar regramentos federais e estaduais as
peculiaridades de cada Municipio, detalhando categoricamente as normas gerais editadas
com base na competéncia concorrente, prevista em seu artigo 24. A iniciativa da lei,

portanto, de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, também restou respeitada.

Em se tratando de isencao de tributos, ha efetivamente renlincia de receita,

independentemente de a receita estar ou nao consignada no orgamento.

As isencdes postuladas implicam em desoneragdao tributaria e em tratamento
diferenciado a determinados contribuintes, concedido para aqueles atingidos diretamente e
indiretamente pela catastrofe ambiental de maio de 2025, constituindo-se, portanto,

renUncia de receita.

Segundo o entendimento do E. Superior Tribunal de Justica, a isencao implica

sempre renuncia de receita, como se observa na decisdo que segue:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - IPVA - ISENCAO - INTERPRETACAO LITERAL
- AGRAVO REGIMENTAL. 1 - As iseng0es, diante da inteligéncia do art. 111, II, do
CTN devem ser interpretadas literalmente, ou seja restritivamente, pois sempre
implicam renlncia de receita. (AgRg no REsp 953130/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Dje 26/03/2008)

Em tratando de renlncia de receita, ha de ser analisada a incidéncia das regras

previstas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na Lei de Responsabilidade Fiscal, a



renincia de receita refere-se a renlncia de receita tributaria, esta entendida como a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria (art. 14, .caput.,

LRF). O § 19 do citado artigo traz alguns incentivos ou beneficios tributarios:

A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumindo, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificacao de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal os atos que impliquem em rendncia
de receita devem atender os pressupostos elencados no artigo 14, caput e incisos I e II,
quais sejam: a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes; b) o atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias; c¢) demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO; d) a adocao de medidas de
compensagao no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da renutincia e nos dois seguintes,
por meio do aumento da receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. Importante esclarecer que as
medidas deverao ser implementadas antes da edicao do ato de concessao ou ampliagao do

incentivo ou beneficio fiscal.

Como se vé a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veda a concessdo de beneficios
fiscais, mas veda que tais beneficios comprometam as receitas previstas no orcamento e

gerem déficit.

Dos quatro pressupostos para a renuncia de receita acima mencionados, dois sao

alternativos, ou seja, um ou o outro deve ser obrigatoriamente observado.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal deve haver a demonstragao pelo
proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais das
LDO ou a adogdo de medidas de compensagao no exercicio em que deva iniciar a vigéncia
da rendncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da receita, proveniente da elevacao

de aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.



Por outro lado, houve a decretacao do estado de calamidade publica em virtude dos
eventos climaticos. Assim, como determinado no art. 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
as vedagOes previstas no art. 14, da LRF devem ser afastadas para o caso em tela. A

legislacao em comento assim determina, verbis.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio
nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso I e II do
caput:

III - serdao afastadas as condicOes e as vedacOes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou o

aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

O impacto causado pelo presente Projeto de Lei esta indicado no Processo

Administrativo, a saber:

Memorando 12- 10.564/2024

De:  Antonio F. - SMF
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 22/08/2024 as 08:19:21

Impacto financeiro informado detalhadamente na planilha anexa ao despacho 4, sendo:

IPTU: R$ 3.777.394,65 (trés milhdes, setecentos e setenta e sete mil, trezentos e noventa e quatro reais e sessenta e
cinco centavos)

ISSQN(Fixo): R$ 110.539,20 (cento e dez mil, quinhentos e trinta e nove reais e vinte centavos)

Total: R$ 3.887.933,85 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco
centavos).

Antonio Miguel Filla

Secretario da Fazenda

A Declaracdo do Ordenador de Despesas também foi juntada:



DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso Il

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no uso de minhas
atribuicdes legais e em cumprimento &s determinacdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, & a vista da
estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, para a remissdo e o crédito de
compensacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e da
Taxa de Coleta de Lixo e Esgoto, exclusivamente aos imodveis edificados atingidos
direta ou indiretamente pela enchente de maio de 2024, e do Imposto Sobre Servicos
de qualguer Natureza (ISSQN). DECLARO existir recursos orgamentarios para a

execucao das despesas decorrentes dos beneficios propostos.

Declaro, que os beneficios acima referidos ndo contrariam nenhum dispositivo
legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Organica Municipal e demais leis

em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Montenegro, 22 de agosto de 2024.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

QuestOes referentes ao periodo eleitoral e seus efeitos perante as vedacoes eleitorais
cabem a responsabilidade da assessoria dos pretendentes ao cargo junto ao executivo
municipal, deixando cristalino que ndo havera qualquer responsabilizacdo aos Nobres Edis
que analisarem e aprovarem o presente Projeto de Lei, em eventual questionamento na

seara eleitoral.

Assim sendo, tenho que o presente Projeto de Lei relne condicOes legais e

constitucionais de ser aprovado, apto ao seu tramitar regular regimental.

Montenegro/RS, 26 de agosto de 2024.
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