-".‘-
_ESTADO DO RIO GRANDEDOSUL | e g«
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGI

Montenegro
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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO N° 0139 — 2023.

Trata-se de projeto de lei que autoriza o Executivo Municipal a conceder a Associacao

dos Produtores Rurais de Sobrado o seguinte bem:

Art. 1° Autoriza o Executivo Municipal a proceder a concessao
de uso de 01 (um) Trator agricola 80 CV; agricola de rodas, tragcdo por pneus
4x4; motor 4 cilindros a Diesel; poténcia de 80 CV; transmissdo com 20 marchas
a frente e 20 a ré; plataformado com capota e estrutura anticapotagem, diesel,
modelo 6075, cor: Vermelho fab/mod: 24/24, tombado sob o nidmero de
patriménio 15000926 a Associacdo dos Produtores Rurais de Sobrado, inscrita
no CNPJ sob n.” 46.902.445/0001-68.

A mensagem justificativa tem a seguinte redagao:

Encaminho o projeto de lei que tem por objetivo autorizar o
Executivo Municipal a proceder a concessao de uso de 01 (um) Trator agricola
80 CV a Associacdo dos Produtores Rurais de Sobrado, inscrita no CNPJ sob
n.” 46.902.445/0001-68.

A Associacdo solicita a antecipacdo da cedéncia do trator, pois
doze produtores associados tiveram perdas iguais ou superiores a 30% da sua
atividade produtiva em decorréncia dos eventos climaticos extremos ocorridos
nos meses de abril e maio de 2024 no nosso Municipio.

A justificativa da associacdo € comprovada, através do
enquadramento dos produtores no Decreto n.” 12.138, de 12 de agosto de 2024
o qual regulamenta a concessdo de desconto nas operacdes de crédito rural de
custeio, investimento e industrializacdo contratadas por mutuarios que tiveram
perdas materiais decorrentes dos eventos climaticos extremos ocorridos nos
meses de abril @ maio de 2024, em Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
que tiveram estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia decretado,
nos termos do disposto na Medida Provisdria n.°1.247, de 31 de julho de 2024.

Também deve ser considerado que a principal atividade dos
associados € a criacdo de gado de leiteiro que depende muito do milho plantado
na sua propriedade para a alimentacdo, que depende do uso de trator tanto no
plantio como na colheita para produzir a silagem.

Além disso, a enchente afetou a colheita do milho safrinha, sendo
que muitos produtores tiveram que comprar alimento para o gado, aumentando
consideravelmente os custos da atividade pecuaria.

Considerando ainda, por palavras do Presidente da associacao,
Cristiano Fetzner: “muitos utilizam ainda a junta de boi para o preparo do solo, o
que aumenta em grande quantidade o tempo de trabalho para o plantio”.

O trator seria de grande utilidade, pois além da celeridade no
preparo de solo, ele auxiliara no controle das ervas daninhas, insetos e doencas
do cultivo de milho, na colheita e também na semeadura.

Sendo que esta ultima, segundo o zoneamento agroclimatico do
milho para o Rio Grande do Sul o periodo para o plantio do milho safra no
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Municipio de Montenegro & entre os dias primeiro de agosto e vinte de dezembro.

Portanto, se o trator viesse apés o dia vinte de dezembro como &
previsto na legislacdo de anos eleitorais, os produtores teriam um grande
prejuizo, pois teriam de plantar sem o auxilio do trator em um ano que ja tiveram
muitas perdas com o excesso de chuvas.

E caso os produtores fossem plantar o milho safra fora do
zoneamento agroclimatico do milho, eles nao teriam direito de acionar o seguro
agricola com este novo cultivo. Sendo que ha uma alta probabilidade da
necessidade de acionar o seguro pela previséo de estiagem ao final do ano de
2024 e inicio de 2025.

Nesse sentido, solicito a aprovacéo do presente projeto de lei.

Atenciosamente,

Relatei.

Trata-se de lei de iniciativa do executivo municipal, havendo legitimidade e interesse
para a sua proposicdo, ndao havendo questionamento acerca desse ponto. Quanto a
competéncia para firmar o termo de concessdo de uso, o presente projeto de lei estd
amparado pelo previsto no artigo 117 da Lei Organica Municipal, posto que a competéncia

para a administracdo dos bens do municipio é do Prefeito Municipal.

O artigo 122 da Lei Organica estabelece a forma que tal procedimento ocorrera,
indicando da necessidade da criacao de lei e de licitagdo, sendo especificado no Paragrafo
Segundo do referido artigo a possibilidade da dispensa de licitagao. O art. 122 da Lei

Organica do Municipio disciplina a concessao de uso:

“Art. 122 A concessao administrativa dos bens municipais de uso especial e
dominiais dependera de lei e de licitacdo, e far-se-a mediante contrato por prazo
determinado, sob pena de nulidade do ato.

§ 1.0 — A licitagdo podera ser dispensada nos casos permitidos na legislacao
aplicavel.

§ 2.9 — A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita
mediante licitacdo, a titulo precario e por decreto.

§ 3.0 — A autorizacdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita

por portaria, para atividades ou usos especificos e transitorios.”
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Nesse sentido, o Artigo 2°, V, Paragrafo Unico da Lei n° 5.555/2011 indica que a
dispensa de licitacdo podera ocorrer no caso em que: “o interesse publico demonstrar ser a
melhor opcdo a cedéncia do bem a pessoa determinada, limitada essa dispensa ou

inexigibilidade as entidades sem fins lucrativos sediadas em Montenegro”.

Salvo melhor juizo, o interesse publico, no caso em tela, esta cristalino. Segundo o
pensamento de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, o “interesse publico deve ser
conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos
pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo
simples fato de o serem’” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito
Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 51).

Aprofundando o debate, Margal JUSTEN FILHO propde uma conceituagao negativa de
interesse publico, ou seja, a partir daquilo que ndo configura o conceito ou com ele se
confunde, a fim de chegar aquilo que poderia ser assim definido. Primeiramente, defende
que o interesse publico ndo se confunde com o interesse do Estado, ja que este é sim
instrumento de realizacdo daquele. O interesse publico sequer € essencialmente de
titularidade do Estado, ja que existem interesses publicos ndao estatais, como o caso do
chamado terceiro setor. Por outro lado, sob as balizas de uma Constituicao republicana e
democratica como a nossa, ndao se pode entender o Estado sendo como instrumento de
satisfacdo dos interesses publicos, ou seja, a consecucdo dos direitos fundamentais,
instancia Ultima de legitimacdo da propria estrutura estatal (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de

Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 37).

Notadamente, a Associacao dos Produtores Rurais de Sobrado preenche os requisitos
de ser uma entidade estabelecida em Montenegro, uma associagao civil sem fins lucrativos
de duragao indeterminada que contempla a coletividade local, onde o bem objeto da
concessao de uso ira contribuir consideravelmente com aqueles agricultores, inclusive pelo
fato das pardas significativas que tiveram durante o periodo das grandes chuvas que

assolaram o nosso municipio.
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Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do projeto.

Montenegro/RS, 18 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por ADRIANO CESAR

ADRIANO CESAR BERGAMO sercavo

Dados: 2024.11.18 09:45:20 -03'00'
Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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