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Montenegro

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: PREFERENCIADE VAGA PARA IRMAOS NA MESA UNIDADE ESCOLAR

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a preferéncia de vagas para

irmaos no mesmo estabelecimento de ensino publico.

A mensagem justificativa informa que:

MNossa Constituicdo Federal, em seu artigo 227, estabelece como
inquestionavel a prioridade dos direitos das criangas, adolescentes e jovens. Este
mandamento preserva a essencialidade dos direitos como educacdo, saude,

dignidade e convivéncia familiar e comunitaria, salientando a urgente necessidade
de proteger esses jovens de qualquer forma de negligéncia ou discriminacdo. Tal
dispositivo € um testemunho da vontade do legislador em assegurar uma prote¢ao
integral a esse segmento da sociedade. Neste contexto, a énfase nos direitos das
criancas e adolescentes ndo € um mero formalismo, mas sim uma prioridade
incontestavel.

A Carta Magna, em seus artigos 6°, 205 e 208, reforca a educacao
como pilar fundamental, bem como sua relevancia para o desenvolvimento humano,
civico e profissional dos individuos. De fato, a norma magna entende que a
educacdo € uma responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade,
vislumbrando o pleno crescimento do ser humano, sua prontiddao para a cidadania
ativa e sua capacitacao profissional.

Ha uma multiplicidade de beneficios decorrentes desta medida:
solidifica o comprometimento dos pais com a escola, que podem direcionar sua
atencdo para um Unico espacgo; cria uma referéncia escolar comum para irmaos,
fortalecendo o vinculo deles com a escola; potencializa a integracdo familiar;, e
otimiza a gestdo de recursos, principalmente para familias de menor renda.

A presente Proposicdo Legislativa ainda encontra eco na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do — Lei Federal n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996
— a qual destaca a essencialidade da relacdo entre escola, familia e comunidade
para estabelecer uma integracdo mais efetiva com a sociedade. Em se tratando de
competéncia legislativa, observa-se que Unido e os estados possuem competéncia
concorrente para legislar sobre educacdo, possuindo, assim, habilitacdo para
legislar sobre a matéria, conforme art. 24, inciso X, da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que & constitucional norma de origem parlamentar
que nado cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica, nem ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes. Igualmente, ndo ofende a separacdo de poderes a previsao,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicao.

Portanto, nada impede a elaboracao de projetos de lei determinando a
preferéncia para matricular irmdos na mesma instituicido de ensino. Diante o
exposto, venho apresentar o presente Projeto de Lei, solicitando o apoio dos nobres
Vereadores e Vereadoras para a sua aprovacao.
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Relatei.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que ha competéncia legislativa

concorrente desta Casa para editar normas de interesse local, como previsto no art. 30, I, da

Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, a Carta Magna, em seu art. 24, IX, afirma que compete a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino,

desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

sobre o tema:

Quanto a iniciativa do presente Projeto de Lei, HELY LOPES MEIRELLES langa luzes

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas
as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo
e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica, fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracgao;
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento atual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos cometem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental. (Direito Municipal Brasileiro. Atualizacao
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 607)

Em seus aspectos substanciais, tenho que inexiste qualquer vicio referente a

materialidade da propositura, assim como o presente Projeto de Lei ndo esta em contradigdo com os

ditames da Lei Maior. No caso, o Projeto de Lei vai ao encontro de politicas publicas para desenvolver

no municipio, 0 que esta previsto nos artigos 205 e 206, da CF/88, pertinente a implementacdo de

direito social a educagao reconhecido pelo caput do art. 6°, da CF/88, como se observa:
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Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.

Por fim, resta afirmar que n3o ha qualquer tipo de atribuicdo gerada ao Poder
Publico, assim como ndo ha qualquer geragdo de despesa, eis que ndo cria ou estrutura qualquer
orgao da Administracdo Publica Estadual, coadunando-se com o voto do Ministro Eros Grau, relator da
ADI 3.394/AM. O Projeto de Lei apenas determina que indicadas pessoas tenham o direito de
preferéncia, ainda deixando a critério técnico a ressalva acerca do atendimento de casos de maior

urgéncia.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa.

Montenegro/RS, 17 de janeiro de 2025.
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