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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo dispor sobre a inclusao da Educagao
das RelacSes Etnico-Raciais e do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e indigena na
organizacao curricular das instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de

Montenegro/RS.

A mensagem justificativa informa que:

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar, para o Sistema
Municipal de Ensino do Municipio de Montenegro/RS, as alteracdes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&do Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/96, que foi
modificada pela Lei n° 10.639/03, tornando obrigatéria a inclusao da tematica
"Histdria e Cultura Afro-Brasileira" no curriculo escolar. Posteriormente, a Lei n°
11.645/2008 ampliou esse conteudo para abranger também a "Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena". Além disso, o projeto visa atender as disposicdes do
CNE/CP n°® 1/2004, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana e das Resolucdes 18/2019 e 27/2023 do Conselho
Municipal de Educac&o (CME) de Montenegro. Essas legislacdes buscam cumprir
os preceitos dos artigos 3° e 5° da Constituicao Federal, promovendo a educacao de
respeito a pluralidade étnico-racial.

O objetivo da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais é promover o
conhecimento e a formacao de atitudes, posturas e valores que eduquem os
cidadéos para a convivéncia respeitosa com a diversidade, incentivando a interacéo
e a busca por objetivos comuns que garantam os direitos de todos, respeitando as
identidades e contribuindo para a consolidacéo da democracia. Nesse sentido, a Lei
n°® 11.645/2008, ao incluir a histdria e cultura indigena no curriculo escolar, reforca o
compromisso da educacéao brasileira com a valorizacéo dessas culturas.

O ensino da "Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena" tem como
objetivo reconhecer e valorizar a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
destacando suas influéncias nas areas social, econdmica, politica e religiosa, e
resgatando suas contribuicdes na formacédo da sociedade brasileira. Para que essa
tematica seja abordada de forma eficaz, & essencial que haja um programa de
formacéo continua para os professores, dado que o racismo e o preconceito séo
questdes complexas que exigem uma abordagem cuidadosa e qualificada.

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS” 1



-".‘-
_ESTADO DO RIO GRANDEDOSUL | e g«
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGI

Montenegro Cidade das Artes

Mdnt'e'hégro

Relatei.

O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdao dos
poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatdria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas funcdes tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sao independentes e harmonicos. A
mesma norma que institui a separagao dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um
poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de organizacao
administrativa e, especialmente, que estao sob o controle e gerenciamento do titular desse

poder.

Nesse mesmo sentido, na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os
Municipios nao dispdem de autonomia ilimitada. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia, pelos entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios), dos principios

e regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

Analisando os fatores principioldgicos previstos na Carta Magna, exsurge o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no artigo 2° da
Constituicdo Federal'. Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem

como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Diante de tal regramento conceitual, a Constituicdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (artigo 61,
paragrafo 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse
regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder

Legislativo pode inquinar o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade

1 ~ P . A . . . . . ez s
Art. 29 - Sdo Poderes da Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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formal, em razao da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder

Executivo.

Ultrapassado tal ponto, verifica-se que o presente Projeto de Lei, por mais
interessante que seja o seu conteldo, ao legislar sobre a inser¢ao de tal Programa junto ao

municipio, editou norma sobre matéria estranha a sua iniciativa legislativa.

Tenho que, no caso em andlise, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa,
porquanto, na melhor exegese do artigo 82, inciso VII, da Constituicdo Estadual, aplicavel
aos Municipios por forca do disposto no artigo 8°, caput’, da Carta referida, incumbe ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a

organizacgao e o funcionamento da administracao, /in verbis:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[...]
VII - dispor sobre a organizacdao e o funcionamento da administracao

estadual;

[...]

Tal matéria, salvo melhor juizo, é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, ndo podendo a Casa Legislativa tomar para si a elaboracdao de projetos que visem
a dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente. Nesta trilha, o entendimento de Hely
Lopes Meirelles®:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa
e quantitativamente o poder de emenda, para que nao se desfigure nem se amplie

o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificacdes substanciais, através de

2 Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-& por lei organica e
pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.
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mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacao regimental em situacao
idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa
conduz a irremedidavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela san¢do ou

promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto.

Por essa dtica, entendo que houve pela Casa Legislativa a invasao na esfera de
competéncia reservada ao Chefe do Executivo, violando, de modo direto, também o disposto
no artigo 82, incisos II e III, da Constituicao Estadual, aplicavel, aos Municipios, em simetria,

por forga do artigo 8°, caput, da Carta do Estado:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[...]

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdao superior
da administracao estadual;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

[...]

As decisdes que seguem s3ao muito semelhantes ao caso em analise, como se

observa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 8.388/2019, DE
CAXIAS DO SUL. INSTITUICAO DE PROGRAMA ENTRE O PODER EXECUTIVO E
INSTITUICf)ES DE ENSINO SUPERIOR. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA IDENTIFICADO. VICIO
MATERIAL DECORRENTE DO AUMENTO DE DESPESAS. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. NORMA DE
CARATER AUTORIZATIVO. E inconstitucional Lei Municipal de origem do Poder
Legislativo que “Autoriza o Municipio de Caxias do Sul a Instituir o Programa de
Cooperacao entre o Poder Executivo e Instituicdbes de Ensino Superior para o
desenvolvimento de atividades de extensdo universitarias voltadas para formulagao
e avaliacdo de Politicas Publicas e da outras providéncias”. A norma impugnada, ao

tratar da instituigdo de programa entre o Poder Executivo Municipal e Instituigoes
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de Ensino Superior, dispondo, ainda, sobre a formalizagdo de convénios destinacao
de recursos pelos 6rgaos municipais, o dever de instituicdo de Comité de Avaliacao
integrado por membro de cada 6rgdo municipal que tenha formalizado o convénio
e a respeito da origem das despesas decorrentes da execucdo da lei, por dispor
sobre criacdo/estruturacao/atribuicbes de érgaos da Administracao Publica e a
organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal, era de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio formal configurado por afronta aos
arts. 60, inc. II, alinea “d”, 82, inc. III e VII, 149, inc. I, II e III, e art. 154, inc. I,
da Constituicao Estadual, e art. 61, § 1°, II, alinea “b”, da Constituicdo Federal.
Violac3o dos principios da harmonia e independéncia dos Poderes. Vicio material
caracterizado porque, ao prever que os Orgdos municipais que formalizarem os
convénios destinardo os recursos necessarios e que as despesas decorrentes da
execucdo da lei correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario, importou em aumento de despesas. Violacao do
disposto no art. 149, incisos I, II e III, e art. 154, inciso I, da Constituicao
Estadual. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o desrespeito a prerrogativa
de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacao de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo eventualmente
editado, ainda que este meramente autorize o Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N© 70081808008,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho,
Julgado em: 11-09-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N© 2.122/2021. MUNICIPIO DE
PIRATINI/RS. INCLUSAO DE CONTEUDO SOBRE CULTURA TRADICIONALISTA NAS
AULAS MINISTRADAS NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A Lei n® 2.122/2021, do
Municipio de Piratini/RS, inclui conteido sobre cultura tradicionalista nas aulas
ministradas nas escolas publicas da rede municipal de ensino. 2. Os dispositivos da

Lei Organica Municipal, por se tratar de diploma com “status” infraconstitucional,
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nao servem de parametro para controle de constitucionalidade. 3. Lei que trata de
matéria essencialmente administrativa, concernente ao funcionamento da
Administracdo Municipal, pois seus comandos implicam interferéncia direta nas
atividades da Secretaria Municipal de Educacdo e do Conselho Municipal de
Educacdo, impondo de forma implicita uma série de agdes e compromissos que
deverao ser executados pela Secretaria Municipal de Educagdo. Invasao de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo, para
dispor sobre as atribuicdes de secretarias e érgaos da Administracao Publica. 4.
Violagdo ao disposto nos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82, II e VII, da CE/89,
aplicaveis aos municipios por forca do artigo 89, “caput”, da mesma Carta. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. Ofensa ao Principio da Separagao
e Independéncia dos Poderes consagrado no artigo 10 da Constituicdo Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N© 70085567618, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 14-10-
2022)

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Presente Projeto de Lei, com

fundamento na inconstitucionalidade material.

Montenegro/RS, 04 de abril de 2025.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por
ADRIANO CESAR BERGAMO

BERGAMO Dados: 2025.04.04 08:56:55 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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