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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: PRIORIDADE ATENDIMENTO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a prioridade no
atendimento nos servicos publicos municipais de saude e assisténcia social as maes, pais e
cuidadores atipicos, compreendidos como aqueles que dedicam cuidados continuos e
indispensaveis a filhos ou pessoas sob sua responsabilidade com deficiéncia, sindromes,

transtornos do desenvolvimento ou doencas raras.

A mensagem justificativa informa que:

A presente proposta tem como objetivo garantir prioridade no atendimento
nos servicos publicos municipais para méaes, pais e cuidadores atipicos,
reconhecendo a realidade de familias que vivem a rotina do cuidado de pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, doencas raras, ou outras
condi¢cbes que exigem atencao constante e especializada.

Cuidadores atipicos enfrentam inumeros desafios diarios que vao muito alem
dos enfrentados pelas familias em contextos tipicos. Sdo rotinas intensas que
envolvem acompanhamento terapéutico, consultas meédicas frequentes,
administracdo de medicamentos, aléem de cuidados fisicos, emocionais e
pedagdgicos especificos. Essa dedicacdo integral, muitas vezes solitaria e invisivel,
impacta diretamente na qualidade de vida, saude mental e inclusdo social desses
cuidadores.

Ao garantir prioridade no atendimento, o municipio nao apenas reconhece
esse esforgo cotidiano, como também contribui para minimizar o tempo de espera e
reduzir o desgaste fisico € emocional dessas pessoas, oferecendo-lhes mais
dignidade e respeito. Trata-se de uma medida simples, mas de grande impacto
humano e social.

A proposta esta alinhada com os principios da dignidade da pessoa humana,
da equidade e da protecao integral, previstos na Constituicao Federal e em
legislagdes como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). Além

disso, reforgca o compromisso do municipio com uma gestdo mais inclusiva, sensivel
e solidaria as diversidades humanas.

Relatei.
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O projeto pode prosseguir em tramitacao, ja que ha competéncia legislativa

concorrente desta Casa para editar normas de interesse local.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, € competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, inciso II, da
Constituicdo Federal. E compete concorrentemente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios legislar sobre protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, em
atencdo ao disposto nos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso I, da Carta Maior. No caso do presente

Projeto de Lei, a0 menos de forma indireta, o beneficio recaira a pessoa com deficiéncia.

O projeto pode prosseguir em tramitagao, ja que ha competéncia legislativa
concorrente desta Casa para editar normas de interesse local. Nossa Carta Estadual minudencia

algumas hipoteses em que esse interesse local se revela:

Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo
Federal e ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local,
tais como protecdo a salde, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizacdo
sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a
funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragdo as leis e

regulamentos locais;

Quanto a iniciativa do presente Projeto de Lei, HELY LOPES MEIRELLES

langa luzes sobre o tema:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos
e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacdo

administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos publicos;

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS” 2



-".’-
_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL <y
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro Cidade das Artes

Mdnt'e'hégro

criagcao de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica, fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento atual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos cometem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (Direito Municipal Brasileiro.
Atualizacdo Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 607)

Em seus aspectos substanciais, tenho que inexiste qualquer vicio referente a
materialidade da propositura, assim como o presente Projeto de Lei ndo esta em contradicdo
com os ditames da Lei Maior. No caso, o Projeto de Lei vai ao encontro de politicas publicas
para desenvolver no municipio, 0 que esta previsto nos artigos 144, 196 e 197, da CF/88,
pertinente a implementacdo de direito social a salde reconhecido pelo caput do art. 6°, da
CF/88, como se observa:

Art. 60 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para

sua promogao, protecdo e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agles e servicos de salde, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.

Por fim, resta afirmar que ndao ha qualquer tipo de atribuicdo gerada ao
Poder Publico, assim como ndo ha qualquer geracdo de despesa, eis que ndo cria ou estrutura

qualquer 6rgao da Administracdo Publica Estadual, coadunando-se com o voto do Ministro Eros
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Grau, relator da mencionada ADI 3.394/AM. O Projeto de Lei apenas determina que indicadas
pessoas terdo o direito de preferéncia, ainda deixando a critério técnico a ressalva acerca do
atendimento de casos de maior urgéncia.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.

Montenegro/RS, 17 de abril de 2025.
ADRlANO CESAR Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO

BERGAMO Dados: 2025.04.17 08:50:30 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico | OAB/RS 65.961
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