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Porto Alegre, 24 de abril de 2025.
Informacéao n° 806/2025
Interessado: Municipio de Montenegro/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Adriano César Bergamo, Consultor Juridico.
Destinatério: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Amanda Zenato Tronco Diedrich e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Projeto de Lei. Proposta, de iniciativa parlamentar, que dispde

sobre a oferta de peixe na alimentacdo escolar. Vedacgéao.
Inconstitucionalidade material e formal. Consideracdes.

Por meio de Consulta registrada sob o n® 25.976/2025, é
solicitada analise de Projeto de Lei, de autoria parlamentar, que “inclui a carne de

peixe do tipo pescada no cardapio da merenda escolar da rede publica municipal de
ensino”.

Passamos a considerar.

1. Do exercicio da competéncia legiferante pelo Municipio.

A matéria em liga vai ao encontro do atendimento da
obrigacao acessoria a oferta do ensino (alimentacéo escolar), competéncia comum de
todos os entes federados, nos moldes do art. 23, inciso V, da Constituicao Federal —
CF, aplicada aos municipios, portanto, em conjunto com a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo, no que couber, nos

moldes do art. 30, incisos | e I, também da Carta Magna.

2. Da analise do mérito
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O art. 208, VII, da Constituicdo Federal estabelece que é
dever do Poder Publico garantir ao educando, em todas as etapas da educacao
bésica, “programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,

alimentacéo e assisténcia a saude”.

Diante disso, a Unido, por meio da Lei Federal n°
11.947/2009, criou o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, com o
“objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de acfes de educacado alimentar e nutricional e da oferta de

refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo”.

Para tanto, o PNAE exige, no art. 11, que “a responsabilidade
técnica pela alimentacédo escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e
nas escolas federais caberd ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as
diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que couber, dentro das
suas atribuices especificas”.

Além disso, os cardapios “deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacao de géneros alimenticios basicos, respeitando-
se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicao alimentar
da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacéo agricola da regido, na

alimentacdo saudavel e adequada” (art. 12).

Por sua vez, o Conselho Federal de Nutricdo — CFN, editou
em 2024, a Resolugdo CFN n° 788/2024, dispondo sobre as atribuicbes de
nutricionista na atuacdo em Alimentacao e NutricAo no Ambiente Escolar, cabendo a

ele, obrigatoriamente:

Art. 3° Para realizar as atribuicbes de Alimentacao e Nutricdo no
Ambiente Escolar na rede publica de ensino, cabe ao(a)
nutricionista, no ambito do PNAE, as seguintes atividades
obrigatérias:
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IV - planejar, elaborar, acompanhar a execuc¢do e avaliar o
cardapio ofertado nas escolas, considerando os alunos com
necessidades especiais, conforme previsto nalLei n®12.982, de
2014, assim como as Resolu¢6es CD/FNDE - PNAE vigentes;

V - elaborar e/ou implementar fichas técnicas atualizadas das
preparacdes que compdem o cardapio;

VI - estimular a identificacdo de estudantes com necessidades
alimentares especiais;

VII - colaborar tecnicamente com o abastecimento de géneros
alimenticios e de outros insumos da alimentagéo dos estudantes
considerando a necessidade de:

a) elaborar a especificacdo e a previsdo quantitativa de
géneros alimenticios e de outros insumos da alimentac&o dos
estudantes para subsidiar o Termo de Referéncia/Edital dos
processos de aquisicao;

b) coordenar o processo de avaliacdo de amostra de géneros
alimenticios, quando houver necessidade técnica, emitindo
relatério técnico; e
¢) avaliar, quando demandado, a necessidade do recebimento de
doacdes de alimentos oriundos de programas de incentivo a
agricultura familiar, outras formas de doacéo devem seguir a Lei n®
14.016, de 2020.

VIII - articular com os agricultores familiares e empreendedores
rurais e suas organizagdes, de forma a conhecer a produgéo local
inserindo esses produtos na alimentacdo escolar.

Paragrafo 1° A direcdo/coordenacdo/geréncia ou atividades
afins da execucdo do PNAE nas Entidades Executoras devera
ser de nutricionista habilitado, conforme previsto no inciso Il
do art. 3° da Lei 8.234, de 1991, e no art. 11 da Lei 11.947, de
20009.

Paragrafo 2° Recomenda-se que as a¢fes de EAN a que se refere
o inciso lll componham projeto mediante atuacdo coordenada da
area pedagogica da Entidade Executora e do responsavel técnico
e demais nutricionistas, de acordo com a Lei n° 13.666, de 2018.
(grifamos)

Ou seja, a inclusédo da obrigatoriedade de o Municipio ofertar
a carne de peixe do tipo pescada, em especial o filé de Tilapia na alimentacao escolar,
adentra em uma competéncia privativa do nutricionista, delegada pela Lei Federal n®
11.947/2009 e pela Resolu¢do FNDE n° 6/2020, ndo sendo possivel que lei municipal
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determine o tipo de alimento que sera incluido no cardapio da alimentacéo escolar, ja

regrado em ambito nacional.

Analogicamente é como se lei municipal determinasse qual

medicacdo o médico devera fornecer para tratamento de determinada doenca.

Por tal razdo, néao verificamos a viabilidade do Projeto de Lei

guanto ao mérito.

3. Do exercicio da iniciativa parlamentar em razdo da
matéria.

Ademais, outro aspecto a ser considerado na analise da
viabilidade de uma proposicao — caso fosse possivel a edicdo de norma nesse sentido
— € que ela necessita ser de iniciativa do Poder Executivo. Isso porque esta
relacionada a gestdo do sistema de ensino do Municipio, de responsabilidade da

Secretaria de Educacéo.

Assim, considerando que o Projeto de Lei sob analise é de
origem parlamentar e interfere em atribuicdes de Secretarias vinculadas a estrutura
administrativa do Executivo, ndo observa a regra de iniciativa do art. 60, Il, “d”, da

Constituicao do Estado.

Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul cujas ementas dos acordaos abaixo colacionamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
LAJEADO. LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE A INCLUSAO DE
ALIMENTOS ORGANICOS NA MERENDA ESCOLAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. viclo DE
INCONSTITUNACIONALIDADE FORMAL (NOMODINAMICA).
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. A Lei Municipal n° 10.500,
de 14 de novembro de 2017, que “Dispbe sobre a inclusdo de
alimentos organicos na merenda escolar nha Rede Municipal de
Ensino”, de iniciativa da Camara Municipal de Lajeado, contém
vicio de inconstitucionalidade  formal  (nomodinémica),
considerando que a Camara Municipal ndo poderia ter legislado
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sobre matéria de iniciativa de processo legislativo reservada ao
Poder Executivo Municipal. A matéria relativa a merenda escolar
€ nitida questdo de cunho administrativo, mais
especificamente vinculada a gestdo da Secretaria Municipal da
Educacdao, cujo norte é diretamente relacionado a tomada de
decisdo do Poder Executivo. Dessa forma, o ato normativo
impugnado invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, ao ter disciplinado matéria nitidamente
administrativa, com impacto na estrutura da administracéo
municipal, violando, especialmente, os arts. 60, inciso Il, alinea
“d”, e 82, incisos lll e VI, da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085503910, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 19-
08-2022). (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ENCANTADO. LElI MUNICIPAL DE DISPONDO SOBRE A
INCLUSAO DA CARNE SUINA
NA ALIMENTACAO ESCOLARNO AMBITO DO SISTEMA
PUBLICO DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ENCANTADO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO
DE INICIATIVA. 1. A Lei - Encantado n°® 4.638, de 18MAR2020,
padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo
invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois
afronta dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre as atribuigdes da administragdo municipal,
especialmente no que se refere a inclusao da carne suina
na alimentagdo escolar no ambito do sistema publico de
ensino do Municipio de Encantado. 2. Verificada a ocorréncia de
vicio de inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta
aos arts. 8°, caput; 10; 60, I, “d”; e 82, Ill e VII, todos da CE-89, o

que autoriza 0 manejo da
presente acao direta de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE |
NCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084147750, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 17-07-2020) (grifamos)

Em outros Tribunais patrios, localizamos precedentes na

mesma linha de entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 2.828, de
20 de outubro de 2020, do Municipio de Itapecerica da Serra, de
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iniciativa parlamentar, que "dispde sobre autorizar aincluséao da
carne de peixe no carddpio da merenda escolar assim como
autoriza a distribuicdo de cereal (similar a Sucrilhos) com leite
aos alunos darede publica municipal” — Invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, '2', 47,
incisos I, XIV e XIX, 'a' e 144 da Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo — Violacdo a separacao de poderes — A inclusdo de novos
alimentos no carddpio da merenda escolar, atribuindo
obrigacfes a Secretaria de Educacao e ao Conselho Municipal
de Alimentagdo Escolar, vinculados ao Poder Executivo,
caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal —
Inconstitucionalidade que se declara da Lei n® 2.828, de 20 de
outubro de 2020, do Municipio de Itapecerica da Serra — ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 22792174520218260000
SP 2279217-45 .2021.8.26.0000, Relator.: Elcio Trujillo, Data de
Julgamento: 01/06/2022, Orgdo Especial, Data de Publicag&o:
02/06/2022) (grifamos)

REPRESENTA(}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.187/2017 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DE ALIMENTOS
ORGANICOS OU DE BASE AGROECOLOGICA NA
ALIMENTACAO ESCOLAR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO .
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Trata-se de Representacdo de
Inconstitucionalidade em face da Lei n® 6 .187/2017 do Municipio
do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, que institui a
obrigatoriedade de incluséo de alimentos organicos ou de base
agroecolégica na alimentacdo escolar na Rede Municipal de
Ensino. Alega o Representante vicio competéncia, por versar a lei
em tela sobre matérias de competéncia exclusiva da Unido ou
concorrente entre Unido e Estados, e vicio de iniciativa, por versar
sobre a organizacao e atribuicdes de 6rgdos do Poder Executivo.
2. Vicio de competéncia caracterizado . Lei que versa sobre
educacdo e, especificamente, sobre as politicas de
alimentacdo e nutricdo escolar. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional, conforme art. 22, XXIV, da Carta Magna. Competéncia
concorrente entre Unido e Estados para legislar sobre
educacéo, conforme art . 24, IX, da Constituicdo Federal (art.
74, 1X, da Constituicdo Estadual), cabendo ao Estado a edigéo
de normas suplementares sobre o tema. 3. Lei Federal n°® 9
.394/1996 que ja estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, prevendo em seu art. 4°, VIII, o direito a alimentacgéo. Lei
Federal n° 11.947/2009 que disciplina as normas gerais sobre
alimentacédo escolar . A¢des desenvolvidas no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que versam,
precisamente, sobre pontos objeto da lei aqui analisada. 4.
Competéncia concorrente da Unido e Estados, conforme art. 24, V,
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da Constituicdo Federal, e 74, V, da Constituicdo Estadual, para
tratar de tema relacionado ao consumo de produtos organicos . Lei
Federal n° 10.831/2003, regulamentada pelo Decreto n°
6.323/2007, que dispGe sobre a alimentacdo organica,
conceituando-a e disciplinando os procedimentos relativos a
fiscalizacdo da  producdo, circulacdo, armazenamento,
comercializacdo e certificacdo de produtos organicos. 5 . Hip6tese
dos autos em gue nao se verifica a predominancia do interesse
particular da municipalidade. Competéncia para suplementar
legislacdo federal e estadual, no que couber, que ndo autoriza o
Municipio a legislar sobre qualquer matéria. Doutrina.
Precedentes deste E . Orgédo Especial e do Supremo Tribunal
Federal. 6. Art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal . Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre licitagdo e contratos. Artigos
4° 5° 6° e 7° da lei vergastada que tratam da modalidade de
licitacdo, forma de contratacdo e analise de propostas,
possibilidade de adocao de precos diferenciados e direcionamento
da origem dos produtos a serem adquiridos. Contratacdes que,
excetuadas previsdes da lei de regéncia, devem ser realizadas pela
Administracdo Publica mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicbes aos concorrentes. Norma
municipal em cotejo que ndo observa dos principios constitucionais
e as normas gerais previstas pela legislacao federal, ao restringir a
modalidade de licitag&o e ainda disciplinar tratamento desigual aos
licitantes . Precedentes deste Org&o Especial. 7. Artigos 6° e 7° da
Lei. Violagcdo a isonomia, livre iniciativa e liberdade econémica .
Tabelamento do preco diferenciado que poderéa ser praticado (até
30% - trinta por cento - a mais que o produto similar convencional),
e estabelecimento de preferéncia por produtos produzidos no
Municipio do Rio de Janeiro e regiao metropolitana. Supressao,
sem razoabilidade, da liberdade de concorréncia e da iniciativa dos
particulares, além de criar restricdo nos precos finais de venda dos
produtos e reserva de mercado. Precedente do Supremo Tribunal
Federal. 8 . Lei de iniciativa de membro do legislativo que cria
disciplina a organizacéo e funcionamento de 6rgdos do Poder
Executivo. Funcgbes tipicamente administrativas. Vicio de
iniciativa caracterizado. Violagdo a Separacdo dos Poderes .
Artigos 7°, 112,819 1Il,d, e 145, VI, a, da Constituicdo Estadual.
Precedentes deste Orgdo Especial. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, COM EFEITOS EX TUNC.
(TI-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
00161967420228190000 202200700136, Relator.: Des(a)
CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
19/09/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacdo: 22/09/2022) (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N. 6.814/2016, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA . GENESE
PARLAMENTAR. REGULAMENTACAO SOBRE QUAIS 0OS
ALIMENTOS QUE PODEM SER UTILIZADOS NA MERENDA
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ESCOLAR DA REDE PUBLICA LOCAL. VEDACAO A
PRODUTOS TRANSGENICOS. VICIO DE INICIATIVA .
USURPACAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MALFERIMENTO AO ART. 71, INC. IV, ALINEA A",
DA CONSTITUICAO DO ESTADO . PRECEDENTE DESTE
ORGAO ESPECIAL (ADI N. 2013.077467-9). EXISTENCIA, POR
OUTRO LADO, DE INSTRUMENTO PARLAMENTAR
REGIMENTALMENTE ADEQUADO A ESPECIE, QUAL SEJA A
"INDICACAO" . PROCEDENCIA DO PEDIDO. A Lei questionada
(n. 6.814/2016, do Municipio de Criciima) usurpa atribui¢do tipica
do Chefe do Poder Executivo local, ao ditar-lhe como deve ser
composta a merenda das unidades educacionais, proscrevendo
alimentos transgénicos ou produtos que contenham em sua
composi¢cdo substancias transgénicas, o que tipifica manifesta
inconstitucionalidade, a luz do art . 71, inc. IV, alinea 'a' da Carta
barriga-verde, conforme ja assentado por este Orgdo Especial (ADI
n. 2013.077467-9, rel . Des. Jorge Luiz de Borba, julgada em
11.6.2013) . Ademais, registre-se a existéncia de instrumento
parlamentar regimentalmente adequado a espécie, qual seja a
“indicacdo”. (TJ-SC - ADI: 40203933920178240000 Capital
4020393-39.2017.8 .24.0000, Relator.: Jodo Henrigue Blasi, Data
de Julgamento: 04/07/2018, Orgéo Especial)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
N. 16.024/2013, DE INICIATIVA PARLAMENTAR . INCLUSAO, NA
MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ENSINO, DE IOGURTE E BEBIDA LACTEA PRODUZIDOS NO
ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. AFRONTA
AOS ARTS. 50, § 2° 1ll E IV, 71, IV, a, 120 E 123 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL . ViIiCIO FORMAL EVIDENCIADO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INAUGURAL. Sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que estabelecem os
alimentos integrantes da merenda escolar. "O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito, gerado
pela usurpacédo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado .' (MC na ADC n. 1.391-SP, rel. Min . Celso de Mello, DJU
de 28-11-1997)" (ADI n. 2004.014440-7, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Des . Carlos Prudéncio, j. 20-12-2006). (TJ-SC
- ADI: 20130774679 Tribunal de Justica de Santa Catarina
2013.077467-9, Relator.: Jorge Luiz de Borba, Data de Julgamento:
21/05/2014, Org4o Especial)
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Em sentido contrario, encontramos um unico precedente do
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), o qual alegou que ndo héa vicio de

iniciativa dado o entendimento do STF no Tema n° 917:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.172/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE DISPOS SOBRE
A "INCLUSAO DA CARNE DE PEIXE E SEUS DERIVADOS NO
CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO" . PROJETO DE LEI INICIADO NA
CAMARA DOS VEREADORES. ALEGADO VICIO FORMAL POR
AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INOCORRENCIA. NORMA QUE NAO TRATA DA
ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO, NEM SOBRE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS . TESE FIRMADA NO TEMA N. 917 DO
STF. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE . Segundo decidiu o Supremo
Tribunal Federal na tese firmada no Tema n. 917 do STF, "N&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, Il, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicdo
Federal)" (STF, ARE n. 878 .911, Tribunal Pleno, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 29 .09.16). (TJ-SC - ADI: 40054369620188240000,
Relator.: Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Data de
Julgamento: 16/11/2022, Org&o Especial)

Tal decisdo, em nossa avaliacéo e, salvo melhor juizo, ndo
observou que a definicAo do cardapio é competéncia exclusiva do nutricionista
responsavel técnico e a obrigatoriedade de ofertar determinado alimento, no cardapio
escolar, interfere na atribuicdo do setor competente (nutricdo da Secretaria de

Educacao).

Portanto, a iniciativa legislativa da proposi¢cdo, em nossa
avaliacdo, pautado no posicionamento majoritario jurisprudencial, interfere na
independéncia entre os poderes, principio fundamental estabelecido para os

Municipios no art. 10 da Constituicdo do Estado.

4. Andlise da legistica aplicada a formacé&o da lei.
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No que se refere a legistica aplicada, a proposicao, a partir da
andlise, pode se averiguar que foram plenamente observadas as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95/1998, que “Dispde sobre a elaboracédo, a redacgao, a alteracao e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59 da

Constituicao Federal [...]".

Entretanto, resta prejudicada uma verificagdo mais

aprofundada, haja vista a inconstitucionalidade formal e material, j& indicadas.

5. Concluséao.

Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de
Lei em analise, pois dispde sobre matéria ja legislada pela Unido e, se fosse da
competéncia local, privativa do Executivo, o que o torna material e formalmente

inconstitucional.
E a informacéo.
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