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PARECER JURIDICO
PROCESSO LEGISLATIVO PLC N° 014/2025

Trata-se de projeto de lei complementar que visa alterar a redacao de
alguns artigos da Lei Complementar n° 6.228/2015. Os artigos objeto de alteragdao sao os

seguintes:

a) Artigo 34 — Acrescenta o inciso XVII a redacao do artigo 34:

XVII - Dificil acesso referente as atividades desempenhadas pelos
servidores lotados em Escolas localizadas em area rural, com distdncia de mais de trés
quildmetros da zona urbana do Municipio; correspondente a 25% (vinte e cinco por cento),
30% (trinta por cento) ou 35% (trinta e cinco por cento) sobre o Padrao Referencial,
conforme classificagao da escola em dificuldade minima, média ou maxima.” (NR)

b) Transformar o Paragrafo Unico em Paragrafo Primeiro e acrescentar o

Paragrafo Segundo ao art. 34:

“Art. 34...

§ 12 O membro suplente do Gestor de Atas de Registro de Pregos somente tera
direito a percepcgao da gratificacdo de que trata o art. 42 desta Lei, quando substituir o titular em
seus impedimentos legais, em carater excepcional e de relevancia e na proporgao de sua efetiva
participagéo.

§ 22 O profissional que tiver sua carga horaria ampliada, em escola

considerada de dificil acesso, fara jus a percepgao da gratificagdo de que trata o inciso
XVII, proporcionalmente ao nimero de horas em que se der a convocacdo.” (NR)

A exposicao de motivos esta assim apresentada:
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Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho o projeto de Lei Complementar anexo com o objetivo de altera
dispositivos da Lei Complementar n.° 6.228 de 27 de novembro de 2015, que dispde
sobre os quadros de cargos e fungdes publicas do Municipio; estabelece o Plano de
Carreira dos servidores e da outras providéncias.

As escolas localizadas em areas rurais, com distdncia superior a trés
quildmetros da zona urbana, apresentam desafios significativos de deslocamento e
infraestrutura, os quais impactam diretamente na rotina e na qualidade de vida dos
servidores. Tais dificuldades incluem, entre outros fatores: acesso precério por vias néo
pavimentadas, auséncia ou escassez de transporte publico, condicdes climaticas
adversas, isolamento geografico, e limitacdes nos recursos disponiveis para o
desenvolvimento das atividades pedagégicas e administrativas.
Nesse sentido, propde-se a instituicdo de um adicional de dificil
acesso, a ser calculado sobre o Padrdo Referencial, nos seguintes percentuais:
« 25% (vinte e cinco por cento) — para escolas classificadas com grau minimo
de dificuldade de acesso;
« 30% (trinta por cento) — para escolas com grau médio de dificuldade;
« 35% (trinta e cinco por cento) — para escolas com grau maximo de dificuldade.
Essa classificacdo sera definida com base em critérios técnicos
objetivos, como: distancia total em relacdo & sede urbana do Municipio, condi¢8es da
via de acesso, frequéncia de transporte publico, e outros aspectos relevantes
estabelecidos em regulamento proprio.
Neste sentido solicitam a aprovac@o do presente projeto de lei
complementar.
Atenciosamente,

Relatei.

O projeto trata de assunto de interesse local (art. 30, inciso I, da

Constituicdo Federal), razao pela qual esta na esfera de competéncia legislativa do Municipio.

E de iniciativa privativa do Prefeito Municipal a lei que altera a atribuicdo
dos cargos e a forma que se da o seu provimento, conforme art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“c”, da Constituicdo Federal.! No caso do projeto em exame, resta atendida a premissa

constitucional.

L«Art. 61.[...] § 1° - SAo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre:
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;; [...]”
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Ainda quanto a iniciativa, relevante é a observancia das normas previstas
na Constituicao Estadual, visto que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o
parametro para a andlise da conformidade vertical se da em relacdo ao disposto na
Constituicdo Gaucha, conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF/88 e o artigo 95, XII,
alinea “b”, da CE/RS. Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas constitucionais de reproducao
obrigatdria (STF, RE n°® 650.898/RS). Refere o artigo 60 da CE/RS:

Art. 60. Sado de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II -
disponham sobre: b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou

transferéncia de militares para a inatividade;

No ambito municipal, o artigo 48 da Lei Organica, a semelhanca do artigo
60 da Constituicao Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas

matérias:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

II — criacdo de cargos, empregos e fungdes na Administracao direta e autarquia do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos d6rgdos da Administracdo direta do

Municipio;

Nesse diapasao, ensina o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, HELY
LOPES MEIRELLES em Direito municipal brasileiro, 16. ed. Sao Paulo Malheiros Editores,

2008, p. 748, ao definir sobre as "leis de iniciativa exclusiva do prefeito":

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s3o aquelas em que s6 a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdao as que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

Administragdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o
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regime juridico dos servidores municipais, e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, 0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais. (...) Se
a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que seja, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas funcdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca. A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-
se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, ndo |he sendo permitido, porém, oferecer

emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do executivo".

Diante do exposto, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do projeto.

Montenegro-RS, 25 de abril de 2025.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por
ADRIANO CESAR BERGAMO
BERGAMO Dados: 2025.04.25 10:49:30 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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