_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL et
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro Cidade das Artes

Mdnt'e'hégrb

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: PRIORIDADE ATENDIMENTO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade da
afixacdo de cartazes informativos sobre os canais de denuncia de violéncia sexual contra

criancas e adolescentes nos estabelecimentos publicos e privados do municipio de Montenegro.

A mensagem justificativa informa que:

A visibilidade dos canais de denuncia é uma ferramenta essencial para
facilitar o acesso das vitimas e testemunhas as autoridades competentes. Tornar
obrigatdéria a afixacdo dessas informacdes contribui significativamente para a
prevencao e combate a violéncia sexual infanto-juvenil.

Esta norma estd plenamente inserida na competéncia do Municipio de
legislar sobre interesse local, ndo gera despesas ao Poder Executivo e reforga o
papel do Municipio na rede de prote¢do. A disponibilizacdo de informacdes sobre
como denunciar casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes em locais
de grande circulacéo publica € uma estratégia fundamental para:

*Facilitar o acesso a denuncia

*Aumentar o numero de casos reportados

*Criar uma cultura de vigilancia coletiva

*Demonstrar o compromisso da sociedade com a protecao infantil

Relatei.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que ha competéncia legislativa
concorrente desta Casa para editar normas de interesse local. No caso, o art. 30, incisos I e II,
da Constituicdo Federal determina que compete ao municipio legislar sobe assuntos de

interesse local (I) e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (II).

Conforme previsto na Constituicdo Federal, € competéncia concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da protecdao a infancia e a
juventude, nos termos do art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa do presente Projeto de Lei, HELY LOPES MEIRELLES

lanca luzes sobre o tema:

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS” 1



_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL et
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro Cidade das Artes

Mdnt'e'hégrb

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
gue se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos
e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacdo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos publicos;
criagao de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica, fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdao; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento atual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos cometem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (Direito Municipal Brasileiro.
Atualizacdo Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 607)

Em seus aspectos substanciais, tenho que inexiste qualquer vicio referente a
materialidade da propositura, assim como o presente Projeto de Lei ndo estd em contradicao
com os ditames da Lei Maior. No caso, o Projeto de Lei vai ao encontro de politicas publicas

para desenvolver no municipio.

O egrégio Tribunal de Justiga do estado de Sao Paulo ja enfrentou o tema,

semelhante ao ora em tela, e entendeu ndo haver vicio de iniciativa, como se demonstra com

os acérddos que seguem:
DIRFI'& DE IHG}NSWI'UCIDNALT.&&DE -~ LEI MUNICIPAL QUE DETERHIH!-

pnm - Imcouﬂnmmunmf NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" conmm
NO ARTIGO 1°, DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA — NAO
cmnmnmcio DE UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAILS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTEMCE, EM REGRA, AD LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA
A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019. Destacou-se. )
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Mjﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.062, de 11 de setembro de
2015, do Municipio de Taubaté, que "dispoe sobre a obrigatoriedade de afixacao
kﬁmmmﬂnunﬁmdﬂm&mﬂmhﬂimaﬁ
outras providéncias”. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AQ
PRINCIPIO DA SEPARAGAQ DOS PODERES. Rejeic3o. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que - diversamente r.In interferir mdim de gestao
informacéo, nos tm‘rn:ﬁ- do art. 5“ inciso JIDOG]I da Cnru;mmgau Fﬂderal Prim:pl:-
da reserva de administracdo que, nesse caso, nao é diretamente afetado, mesmo
porgue nhmdnumgrautardlﬂgdaaoPndHEmmm por si 56, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444 Rel,
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). ALEGACAQ DE FALTA DE INDI DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Rejeicdo. O
Supremo Tribunal Federal j4 consolidou entendimento no sentido de que a
"auséncia de dotacio orcamentaria prévia em legislacio especifica ndo
autoriza a declaragio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro™ (ADI 3.599/DF, Rel. Min,
Gilmar Mendes). Por esse motivo fica afastada a hipdtese de inconstitucionalidade por
suposta ofensa & disposicio do art. 25 da Constituicio Estadual, mesmo porgue, no
caso, existe (e é suficiente) a indicacdo genérica constante do art. 59, conforme
entendimento deste C. Orgdo Especial (ADIN n® 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, | 10/08/2016). RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS EM RELACAD AO 3° Dispositivo que — ao
estabelecer que o descumprimento da norma caracteriza infracdo disciplinar - avanca
sobre drea de competéncia exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre regime
juridico dos servidores, assim entendido o "conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relagbes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0s seus agentes” (STF, ADI-MC n® 766/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
03/09/1992), o que compreende o5 direitos e deveres, as penalidades e 0 processo
administrativo. Ac3o julgada parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2128723-76.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues,
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Juigamento: 10/10/2018; Data de Registro; 30/10/2018. Destacou-se. )

O egrégio Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul julgou
constitucional a Lei Municipal n® 2.976/2016, de Novo Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que
dispOs sobre a obrigatoriedade da divulgacdo da capacidade de atendimento, lista nominal das
vagas atendidas, total de vagas disponiveis e lista de espera das vagas para a educagao infantil

no Municipio, como se verifica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL
MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispde sobre a determinagao da
divulgacdo da capacidade de atendimento, lista nominal das vagas
atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das vagas para a

Educacdo Infantil no Municipio, e da outras providéncias", conquanto
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deflagrada por iniciativa da Camara Municipal, ndo conduz a vicio de
natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal que ndo disciplina o
conteudo, a forma de prestagao ou as atribuicdes proprias do servico publico
municipal relativo a educagdo infantil, cingindo-se a especificar a obrigagdo
de divulgacao e publicidade de informagOes acerca da capacidade de
atendimento, vagas preenchidas e a preencher e critérios de classificacao,
cuja imperatividade ja decorre do proprio mandamento constitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretacdao dos art. 60, inc. II,
alinea d, e 82, inc. III e VII da Constituicdo Estadual que deve pautar-se
pelo principio da unidade da Constituicdo, viabilizando-se a concretizacdo do
direito fundamental a boa administracdo publica, em especial... aquela que
se refere ao amplo acesso a educagao publica infantil. 4. Necessidade de se
evitar - quando ndo evidente a invasao de competéncia - o engessamento
das funcOes do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar suas
atribuicdes constitucionais, de elevado relevo institucional no Estado de
Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se reconhece. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acao
Direta de Inconstitucionalidade N°© 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017).

Por fim, resta afirmar que ndo ha qualquer tipo de atribuicdo gerada ao

Poder Publico, assim como ndo ha qualquer geracdo de despesa, eis que nao cria ou estrutura

qualquer 6rgao da Administracdo Publica Estadual, coadunando-se com o voto do Ministro Eros
Grau, relator da mencionada ADI 3.394/AM.

legislativa.

Diante disso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

Montenegro/RS, 25 de abril de 2025.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO

BERGAMO Dados: 2025.04.25 10:49:02 -03'00"

Adriano Bergamo
Consultor Juridico | OAB/RS 65.961
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