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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n® 049/2025

Trata-se de projeto de lei que altera dispositivos da Lei Municipal n.© 5.328,
de 21 de setembro de 2010, que reformula e consolida a legislacdo sobre a Politica Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(COMCRAD), o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar.

A mensagem justificativa informa que:

Encaminho o projeto de lei anexo com o objetivo de alterar artigos
da Lei 5.328, de 21 de setembro de 2010, que reformula e consolida a legislacao
sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMCRAD), o Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar, e da outras
providéncias.

As alteracdes propostas tém por objetivo adequar a legislacéo
municipal as atuais realidades institucionais e normativas. A adequac¢ao na
composicdo do COMCRAD busca refletir as mudancas nas entidades e
secretarias municipais, permitindo uma representacdo mais alinhada as
demandas sociais.

A alteracao no mandato dos conselheiros tutelares adequa a
legislacdo municipal ao previsto na legislacdo nacional, garantindo maior
estabilidade ao orgao.

A previsdo de suplentes na Comissdo Corregedora reforca sua
operacionalizacdo, alinhando-se ao Regimento Interno vigente.

Destaca-se que nenhuma das altera¢cdes implica aumento de
despesas ao erario, sendo apenas adequagdes administrativas necessarias ao
aprimoramento das politicas municipais voltadas a crianca e ao adolescente.

Nesse sentido, solicito a aprovacao do presente projeto de lei.

Atenciosamente,

Relatei.

O projeto trata de assunto de interesse local (art. 30, inciso I, da

Constituicdo Federal), razdo pela qual esta na esfera de competéncia legislativa do Municipio.
Quanto a iniciativa, relevante é a observancia das normas previstas na

Constituicdo Estadual, visto que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o pardmetro

para a analise da conformidade vertical se da em relacdo ao disposto na Constituicdo Galcha,
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conforme preveem o artigo 125, § 29, da CF/88 e o artigo 95, XII, alinea “d”, da CE/RS. Apenas
excepcionalmente o parémetro da constitucionalidade sera a Constituicao Federal, desde que se trate
de normas constitucionais de reproducdo obrigatoria (STF, RE n°® 650.898/RS). Refere o artigo 60 da
CE/RS:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II -
disponham sobre: d) criacdo, estruturacdao e atribuicbes das Secretarias e

orgaos da administragao publica.

No ambito municipal, o artigo 48 da Lei Organica, a semelhanga do artigo 60

da Constituicdo Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas matérias:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis

que versem sobre: IV — criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgaos da

Administracdo direta do Municipio.

No caso em tela, as alteracdes legislativas estdao abaixo relacionadas:

REDACAO SUGERIDA

REDACAO ATUAL

"Artigo 5°. O Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sera
composto de 18 (dezoito) membros e seus
respectivos suplentes, da seguinte forma:

| - 9 (nove) membros representando 6rgaos
governamentais, indicados pelos seguintes
orgaos:

a) Secretaria Municipal da Fazenda - SMF;
b) Secretaria Municipal de Saude - SMS;

c) Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Cidadania e Habitagdo — SMDESCH,;
d) Secretaria Municipal de Educacido -
SMED;

e) Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico - SMDEC;

f) Secretaria Municipal de Desporto, Cultura
e Turismo - SMDECT,

g) Policia Civil;

h) Brigada Militar - 5° BPM,;

i) FUNDARTE - Fundag&do Municipal de
Artes de Montenegro;

Il - 9 (oito) representantes da sociedade, de

Art. 5°. O Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente sera composto
de 18 (dezoito) membros e seus respectivos
suplentes, da seguinte forma:

I — 9 (nove) membros representando 6rgéos
governamentais, indicados pelos seguintes
orgaos:

a) Secretaria Municipal da Fazenda;

b) Secretaria Municipal de Saude;

c) Secretaria Municipal de Habitacéo,
Desenvolvimento Social e Cidadania;

d) Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura;

e) Secretaria  Municipal
Comércio e Turismo;

f) Policia Civil;

g) Brigada Militar — 5.° BPM,;
h) Brigada Militar — ETPM;

i) Fundarte — Fundag&o Municipal de Artes
de Montenegro;

-

0s 0Orgdos nao-governamentais terdao 9

de Inddstria,
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Entidades da Sociedade Civil Organizada,
sendo:

a) 1 (um) representante indicado pela
UNISC - Universidade de Santa Cruz do Sul;
b) 1 (um) representante indicado pela

OAB/RS - Ordem dos Advogados do Brasil;
¢) 1 (um) representante indicado pela ACI -
Associagcdo Comercial, Industrial e de
Servicos de Montenegro/Pareci Novo;

d) 6 (cinco) representantes do Segmento
das Organizacbes N&o Governamentais
ligadas ao atendimento da crianga e do
adolescente, ap0s prévio processo de
escolha, disciplinado pelo Regimento Interno
do COMCRAD.

§ 1° O Prefeito nomeara o titular e
respectivo suplente, para um periodo de 2
(dois) anos, permitida a reconducéo,
atendendo a indicacdo das entidades no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

8§ 2° A mesa diretora do COMCRAD,
formada e disciplinada por Regimento
Interno, composta por presidente, vice-
presidente e 1° e 2° secretarios, sera eleita
por seus pares, com atribuicbes por um
periodo de 2 (dois) anos, permitida a
reconducdo uma UOnica vez, por igual
periodo.

§ 3° Estardo impedidos de participar do
COMCRAD os cidadaos que se encontrarem
no exercicio de cargo eletivo." (NR)

(nove) membros que serdo nomeados pelo
Prefeito, ap6s prévio processo de escolha,
gue sera disciplinado no Regimento Interno
do COMCRAD.

§ 1° O Prefeito nomearda o titular e
respectivo suplente, para um periodo de 2
(dois) anos, permitida a reconducao,
atendendo a indicacdo das entidades no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

8 2° A mesa diretora do COMCRAD,
formada e disciplinada por Regimento
Interno, composta por presidente, vice-
presidente e 1.° e 2.° secretarios, sera eleita
por seus pares, com atribuicbes por um
periodo de 1 (um) ano, permitida a
reconducdo uma Unica vez, por igual
periodo.

§ 3° Estardo impedidos de participar do
COMCRAD os cidadaos que se encontrarem
no exercicio de cargo eletivo.

Artigo 14. O Conselho Tutelar sera
composto por 5 (cinco) membros escolhidos
pela comunidade local, com mandato de 4
(quatro) anos, permitida a reconducdo por
novos processos de escolha.

Paragrafo Unico. Tera o Conselho Tutelar
até 10 (dez) suplentes, que serdo
convocados pela ordem classificatoria da
eleicdo municipal. (NR)

Art. 14. O Conselho Tutelar serd composto
por 5 (cinco) membros escolhidos pela
comunidade local, com mandato de 4
(quatro) anos, permitida uma reconducéo,
por igual periodo.

§ 1° Tera o Conselho Tutelar até 10 (dez)
suplentes, que serdo convocados pela
ordem classificatoria da eleicdo municipal.

8§ 2° O primeiro processo de escolha
unificado de  conselheiros  tutelares,
conforme previsto, na Lei Federal n.°
12.696, de 25 de julho de 2012, se dara na
data de 4 de outubro de 2015, devendo os
atuais conselheiros permanecerem no cargo
até a data da posse dos futuros
conselheiros, a qual se dar4 na data de 10
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de janeiro de 2016.

Art. 78...

§ 2° Cada membro da Comisséo
Corregedora terd um suplente, indicado pelo
mesmo segmento que indicou o titular. (NR)

Art. 78...

§ 2° A funcdo de membro da Comisséo
Corregedora, ndo remunerada, sera
exercida pelo prazo méaximo de 2 (dois)
anos, admitida reconducéo.

Quanto a alteragao pretendida no artigo 5°, especificamente os incisos I “g”

e I *h”, é inconstitucional a exigéncia de representantes de drgaos e/ou entidades estaduais e federais

na composicdo do conselho municipal, tendo em vista criar uma obrigacdo ao outro ente,

desrespeitando a autonomia dos entes da Federacdo. Assim ja de forma remansosa decidiu o egrégio

Tribunal de Justiga, como se observa:

ADIN LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CACAPAVA DO SUL. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. QUESTAO
QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO.
INFRACAO AOS ARTS. 10, 62, INCISO II, ALINEA "D", E 82, INCISO VII,
COMBINADO COM ARTIGO 8°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, a Lei Municipal que cria o Gabinete de Gestao Integrada
Municipal de Seguranga Publica com a participacdo de representantes de 6rgdos
estaduais, como as Policias Civil e Rodoviaria Federal, Brigada Militar, OAB/RS -
Subsecdo de Cagapava do Sul, Poder Judiciario e Ministério Plblico, por afronta ao
art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal e arts. 3°, 8°, 13, caput, 60, inciso I,
alinea d, 93, inciso II, 95, inciso V, 99, 108, paragrafo 4°, 109 e 110, todos da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70033110537,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Julgado em 26/04/2010)

ADIN. CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA E SEGURANCA. PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTES DO PODER JUDICIARIO, DO MINISTERIO PUBLICO, DA
POLICIA CIVIL E DA BRIGADA MILITAR. Manifesta a inconstitucionalidade da lei

municipal que envolve, em Conselho Municipal, a atividade de agente estadual.
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Afronta a autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico. CE, arts. 108,
§ 40, 109 e 111. CF, art. 127, § 19, Invasao do legislador municipal a competéncia
legislativa privativa de Poderes do Estado, na medida em que atribui a si
competéncia para dispor sobre a pratica de atos por parte de membro do Poder
Judicidrio Estadual, em afronta & regra do art. 8° da CE. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Ag3o Direta de Inconstitucionalidade, N°© 70030653091,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo,
Julgado em: 14-12-2009).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA.
LEI MUNICIPAL N°© 2.215/2003 — ARTIGO 99, INCISO III, QUE COMETE
ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA E DO MINISTERIO PUBLICO PARA DISPOR SOBRE
ATRIBUICOES DE SEUS ORGAOS NO EXERCICIO DE SUAS AUTONOMIAS
FUNCIONAIS E ADMINSTRATIVAS. VIOLA(;AO A INDEPENDENCIA E SEPARACAO
DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CONSELHO EM QUE
PREVISTA A PARTICIPACAO DE MAGISTRADO E PROMOTOR DE JUSTICA CUJAS
ATRIBUIC(N)ES SE REFEREM ESTRITAMENTE A QUESTf)ES DE INTERESSE LOCAL,
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO MUNICIPIO. OFENSA AOS ARTIGOS 93, 95,
108, §4°. 109 110 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DECLARADA A  INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA  MUNICIPAL.
UNANIME.(Agéo Direta de Inconstitucionalidade, N°© 70080866544, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 10-06-
2019)

Diante do exposto, entendo que deva ser intimado o executivo municipal
para que se manifeste quanto a manutencdo de membros de d6rgdos estaduais junto ao Conselho
Municipal.

Montenegro-RS, 26 de maio de 2025.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por

ADRIANO CESAR BERGAMO

BERGAMO Dados: 2025.05.26 09:13:00 -03'00"
Adriano Bergamo - Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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