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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Executivo Municipal a contratar, temporaria e
administrativamente, por tempo determinado 02 (dois) Assistentes Sociais, de 02 (dois) Educadores
Sociais, 01 (um) Psicologo e 01 (um) Motorista para atendimento da necessidade excepcional e

urgente na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitacdo — SMDESCH.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Encaminho o projeto de Lei Complementar anexo com ¢ objetivo de autorizar o
Municipio de Montenegro/BS a realizar contratagdo tempordria de 02 (dois) Assistentes Sociais,
de 02 (dois) Educadores Sociais, 01 (um) Psicologo & 01 (um) Motorista para atuagio junto a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagio — SMDESCH.

A migragio infernacional & um fendmeno complexo gque pode ocomer por uma
combinagdo de diversos fatores. Individuos ou familias podem migrar de forma voluntaria e em
condigdes seguras por mofivos relacionados a oporiunidades de frabalho, maiores possibilidades
de acesso A senvigos e bens, lagos afetivos, intercAmbios culturais, dentre outras razbes. Assim
como amigragio pode ocorrer de forma abrupta e sem planejamento guando suas circunstancias
estdo relacionadas a conflitos, guemas, pobreza, mudanga climatica, desastres ambientais,
perseguicdo politica dentre outras causas gue gerem risco e levem as pessoas a sairem de seu
pais de origem em situagéo de vulnerabilidade.

As pessoas que cruzam fronteiras em condigdes gue as colocam em situagies
de vulnerabilidade, muitas vezes, se deslocam sem a documentagdo necessdria, e enfrentam
desafios muito particulares como a adaptacdo cultural e linguistica, auséncia de redes de apoio,
falta de acesso ac mercado de frabalho e servigos basicos. Em razéo disso e de outros fatores
sociais e econdmicos, essas populagdes podem estar mais exposias a situagdes de violéncias,
exploragio, discriminagio e riscos sociais A assisténcia social ¢ pautada no respeito a
diversidade e pluralidade humana e visa garantir protegao social a todos gue dela necessitem
sem necessidade de contribuigdo prévia. No Brasil, a protegdo social € garantida pela
ConstituicBo Federal a todos que residam em temitSrio nacional sejam elas agui nascidas ou
sejam elas imigrantes ou refugiados.

MNesse sentido, o SUAS tem papel essencial em assegurar protegdo social a
pessoa migrante no pais e garantir o acesso dessas pessoas aos senvigos socioassistenciais &
fungdo de todos os profissionais da Politica de Assisténcia Social. Para promover um
atendimento adequado e eficiente 4 pessoa migrante, & preciso que os profissionais gue atuam
nos Sevigos socioassistencials estejam familiarizados com a garantia de acesso a direitos dos
migrantes, promovam a valorizagio do sujeito e o respeito da pessoa enguanto individuo
independents de qualquer particularidade desta. Garantir profe¢8o social a todo individuo em
termitdrio nacional, independentemente de sua origem, etnia, raga, religio, género ou orientacio
sexual, & um preceito basilar da nossa democracia e tem como brago de sustenfagio a
assisténcia social como promotora de justica social e cidadania.

MNesse sentido, solicito a aprovagdo do presente projeto de lei complementar.

Afenciosamenie,

Relatei.

A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redagao:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, “a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico.” A lei referida no dispositivo constitucional serd a da entidade contratante!, no caso, o
Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro (Lei Complementar n°

2.635/90) estabelece as regras para a contratacdo temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagbes que visam a:

I - atender a situacdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)”

A contratagdo temporaria almejada pelo projeto em analise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso III do art. 233, dada a importdncia dos servicos prestados pelos profissionais a serem
contratados. Como o fundamento para a contratagdo temporaria encontra-se no inciso III do art.
233, resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234, ambos do

Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratagdo temporaria deverd contar “prévia dotagdo orgamentdria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e “autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal). Além disso,
devera ser precedida de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da declaracdo exigidas pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratacdo
temporaria, necessariamente, implicara aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),

deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio cumpriu com

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a declaragdo de

responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

17 ano
RS 4112400 A$ 349700 | A% 114233 | RS 342700 | A% - B 4912033 | RS - RS - RS 647326 | RS - A$ 547325 | RY 55.593.59
PA10A 2% ano R$
RS 6.85400 RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - R§ - RS - RS - RS - RS -

Grau de Insalub/Risco de Vida %

[ToTaL | 111.187,18 cento e onze mil, cento e oitenta @ sete reais e dezenove centavos
[ Fara contratagao de 2 ASSISTENTE SOCIAL | 4 I 2025 I = RS 167,18 |
[ Fara Bode 2 ASSISTENTE SOCIAL T [1] 026 | - RS -1

QUANT. MESES] ANC
[CENTRO DE cUSTOS 1640
DATA
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 06 MESES PROCESST 40082025

12 ano
RS 1285116 RS 1.070.93 | A% 356,98 | RS 1.070.93 | RS - |ms 1sasooo|ms - |ms - |ms cosese|ms - |ms  zoze8s|As 17.372.88
FA1A 22 ano RS
RS 2.141.86 [ As - AS -~ Ims - |=ms ~ |ms - [ms - |ms - [ms - [ms - |ms - Ims - |ns -
Grau de Insalub./Risco de Vida o
TOTAL 3474575 | trinta e quatro mil, a @ cinco mreais e setenta e cinco centavos
[ Para contratacao de 2. EOUCADOR SOCIAL ] 5 T Z025 T = TS Ta7a575 ]
[ Para contratagaoc de 2 EDUCADOR SOCIAL | 0 | 2026 I - RS -1
CUANT. MESES] AND
[CENTRO DE CUSTOS 1640
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 06 MESES lProcessd  aoomzozs |

1% ang
RS 2313222 A$ 192769 |A$ 64955 | RS 192769 | A - i3 27 630,15 | RS - RS - RS 364120 | RS - A$ 3854120 | RS 31.271,36
PABA 2 ano R$
RS 3.85537 | RS - A% - AS - RS - RS - 353 - RS - RS - RS - RS - RS - RS -

Grau de Insalub.Risco de Vida 0%
[ToTaL | 31.271,36 | trinta @ um mil, duzentos e setenta e um reais e trinta e seis centavos
[ Fara contratagao o i MOTORSTA I g I 2025 I - R$ 3127136 |
[ Para conbralagao de 1 MOTORSTA | [1] 026 | - RS -]
OUANT. MESES) AND
[CENTRO DE CUSTOS 1678
27/05/2025
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 06 MESES lpROCESST _ an08/2025

“DOE C’)RGAos, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



L

_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Montenegro Cidade das Artes

~
-

---Q
/o @ e
Camarn

Montenegro

£SOF 12

ge Vereadores

Sou pertasporhe pov
iade vt

12 ano
B 4112400 R$ 345700 [ R$ 114233 [ B 340700 | RS - |Rs 4812033 [Rs - [ms - |ms sa4rase|(ms - [Rs e47375 | R$ 55.503.50
FAIOA 2 ano R$ -
R$ 6.854,00 [ RS - R$ - RS - |ms - R - |mAs - |ms - |ms - [ms - |ms - |Rs - |ms -
Grau de Insalub Risco de Vida o
TOTAL | 55.503,50 i & cinco mil, ) & trés reais e & nove centavos
[ Fara contratagac de 1 PSICOLOGO | 3 [ 2025 I - RS 55.503.50 |
I Fara contratagac de 1 PSICOLOG. T [ 026 T = s —1]
CUANT_MESES ANG
[CENTRO DE GUSTOS 1640
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 06 MESES
FREFEMULA MURIIPAL DE MONTENEGRD
SECRETARIA DA FATEHDS
Coretor i ca Con e lidasda
Impacis Oraamantino -Proomes.
PROECAD s A PROL PUN A DEESIS
Tsinglis DO Walor AACHMERMS IRANTES | IR, DO S, s bz faas prenptunirrineyrill Bt ol AL
180 S, I [Ewn]) LIS SE8 730,78 STAAITE 2015384 BT
ETE 110.000,50) 771021 39.876,35] T 7480670 31.37135 13498441
TOTAL IO, 15 ELH7E5] 27, A0 BEE, B FL-EEELIR FLER A B3 Em7 AT
PROIECAD DA DESPESA, DOM PESSOAL - 302%
Racsita Corrents Liquide 19 Cusdrimatre 2025 -] A0 344 OB, T
DESPESA ANLAL COM PESSOAL RO 1° CLAD. 2035 =] 164850 026,71
CRESC WEG 2,8% (ARLERICS E DEMAS ANRNLOE) " 4306908, 49
DESFESA COM TERCERIZADAS RE 3. M6. 30,00
DESPESA COM PESSOAL PROIETADA ] LFALFASES 20
Deipeas com nowas contretaches 3 13264 295 21
DESPESA TOTAL COMH FESSOAL =) LEG AST_BS0,4L
COMPROMET IBIENTO ATUALIZADD DA ROL 45 45%
[ Limits pars Lrnslic de Alerta - LA | 1 &5, B ]
I LimPs Prudancal - LEF | 1 51,30% |
| Lirrita Lagal - RS | 1 S4.00% | 8
NOMEADDES CONTRATADDES DE PESSOAL ER 20025 | 5] 15284 295 71 Proomac | E
3 EDUCADOR SO0IA. [ &3 878,34 PADC 1630 =]
1 ENGENHEIRD MECARCD =] 1359086 S0 PROC o200 ﬁ
2 TECHIDOS DE SAUDE BACAL =] 140.539.28 PROC SI0/034 I:‘-:I
3 EDUACADON SOCLAL 5] 7997110 PROC 13404730024 ﬂ
1 B0 =] L5085 S0 PROC ZIHR20IE i
1 ENGENREIRD AMEIENTAL ] 119086, 50 PROC TIS6/38 ﬁ
& KUX SERWICLE ESCOLARES =] 1T9LAIT, 11 FROC 1050 | o
4 PRIOPESEORES ARER I =] LEL 145 BO PROC 111 7/202% g-
E ASSETENTE ESCTOLA " 217 S, E7 PROC 111938 =
CRACKD DE CARDOS " 2041 163 51 PROC 19632075 ‘g
U0 SECAETARIOS | =) P04 TIE, T ALK 362 L30T =
1 ARCUITETO S0P proc SESE1I8 MER O-ELECSRE
2 ASSISTEMTE. TIVD Sty s e i bri] MEM O 50828
1 ASSISTERTE ACRINISTRATIVG SMOA ng 57 119,12 BAERACHE 150428 E
2 AZHSTENTE ADMIMGTARTIVE Sh5 [ L% 233,73 MEM O S150425 -
B0 ASSETENTES D EDUCACAD INCLUSIVA ] 244811579 PRDC £31/300% 3
14 ATTETENTE DE ESCOLAS SLD [ STE50, 79 MEM O £150/28 =
1 BELOGS AMA, ni T LS00 PR 1502 &
1 ERGENHEIRD AWEIERTA SMMA, ng 57_150,05 RAERACHS 150425 o
2 ENGEMHEIRCS CIVIL SRA0F pros: 850835 BAERACHSLE0/IE E
1 ENGENRBIRD ELETRICD S80w [ 5718018 MERMO £150/28 =
T POMDALCIOLOGD SME [ L&A 70, T8 MEM O £150,28 &
1 IRGENRERG GEOLOG ShMA ng 718005 BAERACHE 150428 m
10 MOTORESTA S5 i AE0.000, 33 MBI L 50428 w
3 Lo 300,10 RAERA O 41 50,125 ‘g
=] 2898 284 27 PADC £31/3008 ]
2 TERAPEUTAS OOUPACIONAL SME s LA B0, TE MEM O 50828 E
0 AUKLIARES D SEANVCOIS ESCOLARES ng 811 537,15 PADC £31300 =
COMTRATACAD PESSOA |LMIDNCA SERWICD EHOEMH AN A, SWW nt L30.400,04 PROC 362015 E
& DIFICIL ADESED GRAL MINIMD ns 312577 MEMD 235725 1 E
9 DIFECIL ACEESD) CAAL WafDNs [ TS MEMD 135728 5
31 CAFICIL ACESS0 GAALY MAARINAD ns MEMD 13525 g
JUNTA CORCILACAD TRIBUTARA ng MEMD LTS a
3 ENGEMHEIRCS CIVIL SROF ni 194,300,100 PROC S508/2035 -
1 ARCUITETO SMOF nt 7558115 PROE SS4E 035 'é
L PEIOOLOES SMOESCH L] S5 MDE A PROC 20082008
2 ASSISTEMTE SOCIAL SMOESCH [T 111 1E7,1% PRRCE 008,035 §
2 EDUCADDN SOCIAL SMOES0H i 34487 PROC S008/2035 =
1 MOTORSTA SMOESCH 3 5137136 PROC S008,2035 E
DESFESA DE FESSOAL g i
2 E
hokiculo da dewpens e paxiosl de scordo com indices RGP 1% Quadrimaestre 2008 = @
< 4
-
= =
L
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso 11

Gustawo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no usc de minhas
atribuigbes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da
estimativa do Impacto Orgcamentario-Financeiro, para a contratagdo temporaria e
administrativa de 02 (dois) Assistentes Sociais, de 02 (dois) Educadores Sociais, 01 {um)
Psicologo e 01 {um) Motorista. DECLARO existir recursos orgamentarios para a

execugdo das despesas decorrentes do aumeanto proposto.

Declaro, que a execugdo da despesa acima referida m3o contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da ConstituicSo Federal, da Lei Organica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa cbrigatoria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro também, gue nenhuma agSo serd executada antes da

adequacio orcamentaria requerida.

Montenegro, 16 de junho de 2025.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

Ha de se esclarecer que a presente analise da contratacdo temporaria é feita sob a odtica
juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, ndo podendo tecer juizo de valor
guanto a presenga ou ndo da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional interesse publico” na
contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da informacao contida na mensagem
justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir e fiscalizar se, de fato, estes requisitos

estdo presentes.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

projeto.
Montenegro/RS, 23 de junho de 2025.
ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por ADRIANO
CESAR BERGAMO
BERGAMO Dados: 2025.06.23 09:14:39 -03'00'

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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