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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa contratar por tempo determinado até 22 (vinte e

dois) Agentes de Combate a Endemias, nos termos da Lei n.° 5.374, de 27 de dezembro de

2010.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Encaminhamos a apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal de
Vereadores o Projeto de Lei que autoriza a contratacao temporaria e emergencial
de 22 (vinte e dois) Agentes de Combate as Endemias, por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, junto
ao Departamento de Vigilancia em Saldde da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Montenegro/RS.

A presente proposicdo encontra amparo no art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, no art. 19, inciso IV, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, bem como nos artigos 232 e 233, inciso lll, da Lei Complementar
Municipal n.? 2.635, de 1990, que autorizam a contratacdo por tempo
determinado para atender situagdes excepcionais e transitorias de relevante
interesse publico.

A medida torna-se imprescindivel diante do fato de que os
contratos temporarios atualmente vigentes dos Agentes de Combate as
Endemias comecarao a expirar a partir do més de fevereiro do corrente ano, o
que podera comprometer significativamente a continuidade dos servicos de
Vigilancia Ambiental em Salde, especialmente nas acgdes de combate ao
mosquito Aedes aegypti e no controle de zoonoses como leptospirose,
esporotricose, febre maculosa, entre outras.

O cenario epidemioldgico do Municipio evidencia a urgéncia da
contratacao. Foram identificados 2.210 focos positivos do mosquito transmissor
da dengue, zika virus, chikungunya e febre amarela urbana. Além disso, no
monitoramento realizado por meio de armadilhas do tipo ovitrampas,
registraram-se 16.394 ovos positivos em 178 armadilhas, no periodo de janeiro
a outubro de 2025, demonstrando elevado indice de infestagao vetorial.
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No ambito estadual, o Centro Estadual de Vigildncia em Saude —
CEVS/RS mantém alerta epidemiolégico em razdo dos 41.783 casos
confirmados de dengue no Rio Grande do Sul até setembro de 2025, com 51
Obitos registrados. Montenegro enconira-se entre 0os municipios classificados
como area de risco para ocorréncia de epidemia, além de estar situado em regiao
limitrofe a outros municipios igualmente afetados, o que potencializa a
disseminacao viral.

Diante desse contexto, a manutencdo do numero adequado de
Agentes de Combate as Endemias é medida essencial para garantir a
continuidade das acgbes de campo, visitas domiciliares, monitoramento,
eliminacéo de criadouros, orientacdo a populacao e controle de zoonoses,
prevenindo o agravamento da situacao de saude publica no Municipio.

Ressalta-se que a confratacao pretendida nao configura
provimento de cargo publico, mas o exercicio de funcao publica temporaria, nos
exatos termos autorizados pela Constituicdo, destinada a suprir situacao
excepcional, urgente e transitéria de interesse publico relevante.

Assim, certos da relevancia da matéria para a preservacdo da
saude coletiva da populacdo de Montenegro, contamos com a apreciacao
favoravel e a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Relatei.

A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redagao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, “a_lei estabelecera os
casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.” A lei referida no dispositivo constitucional sera a da entidade
contratante!, no caso, o Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro

(Lei Complementar n°® 2.635/90) estabelece as regras para a contratacdao temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagbes que visam a:

I - atender a situacdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacoes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)"

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em analise se enquadra na hipotese
prevista no inciso III do art. 233, dada a importancia dos servicos prestados pelos
profissionais a serem contratados. Segundo a mensagem justificativa: “manutencdo do
numero adequado de Agentes de Combate as Endemias é medida essencial para garantir a
continuidade das acoes de campo, Vvisitas domiciliares, monitoramento, eliminacdo de
criadouros, orientacdo a populacdo e controle de zoonoses, prevenindo o agravamento da

situagcdo de saude publica no Munic.”.

Como o fundamento para a contratacdo temporaria encontra-se no inciso III do art.
233, resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234,

ambos do Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratacdo temporaria devera contar “prévia dotacao orgamentaria
suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes” e “autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, § 19, da

Constituicdo Federal). Além disso, devera ser precedida de estimativa de impacto

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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orcamentario-financeiro e da declaracdo exigidas pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme dispuser a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratacdo temporaria,
necessariamente, implicara aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio
cumpriu com tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a

declaracao de responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL - ANO 2026 - ESTIMATIVA DE CUSTOS AGENTE DE COMEATE A ENDEMIAS
Ri i Sub-total Encargos Sub-lotal Total
| Categoria Salirio  pnuénioy 13°salirio | 1/3férias | Férias Indeniz.| insalub. remuner. FAP | FAS INSS FGTS Geral
1"ano
R$ 38.904,00 R§ 358470 [ RE 119480 [R$ 358470 | R§ 411242 [R§ 51.380.73 | R§ - R$ - [R$ 677114 |RE - |R$ 677114 |R$ 58.151,87
i Zano R$
RS 324200 | R$ - R$ - | R§ R$ - | RS - |R$ - |R$ - |A$ - |R§ - |R$ - |R$ - |R$§
R§ 358470 R§ 5138073 R$ 677114 |[R§ 5615187

Grau de Insalub/Risco de Vida ~ 20%

[ToTAL [ 1511.946,68 | Um milhao quinhentos e anze mil novecentos e quarenta e oilo reals e sessenta e oito centavos
| Paraconlratagiode 26 AGENTE DE COMBATE A ENDEMAAS | 12 [IEEE = R$ 1511.996,66 |
| Paraconlralagho de 26 AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS | 0 I 27| = RS |

QUANT. MESES| ANO

[cenTRo D cusTos [717718]

DATA 08/01/2026
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA 12 MESES PPROCESSQ 13653/2025
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Montenegro

DECLARACADO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso 11

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no uwuso de minhas
atribuicdes legais e em cumprimento as determinacgdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a wvista da
contratacdo temporaria e administrativa de vinte e seis Agentes de Combate a
Endemias. DECLARQO existir recursos orgcamentdrios para a execucdo das despesas

decorrentes da ac3do proposta.

Declaro, que a execucao da despesa acima referida n3o contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Organica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma das acbes previstas serda executada

antes da adequacdo orgcamentdria requerida.

Montenegro, 04 de fevereiro de 2026.

Gustavo Zanatta — Prefeito Municipal

Ha de se esclarecer que a presente analise da contratacao temporaria é feita sob a
otica juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, nao podendo tecer
juizo de valor quanto a presenca ou nao da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional
interesse publico” na contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da
informacao contida na mensagem justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir

e fiscalizar se, de fato, estes requisitos estao presentes.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do projeto.

Montenegro/RS, 09 de fevereiro de 2026.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por ADRIANO
CESAR BERGAMO
BERGAMO Dados: 2026.02.09 10:57:45 -03'00"

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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