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PARECER JURIDICO
ASSUNTO — CONTRATAGAO TEMPORARIA

Trata-se de projeto de lei que visa contratar por tempo determinado 2 (dois)
Contadores, para atuarem na Secretaria Municipal da Fazenda, na forma dos artigos 232 e
233, inciso III, da Lei Complementar n° 2.635, de 04 de maio de 1990.

A mensagem justificativa informa o que segue:

Submetemos & apreciagio dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto
de Lei Complementar, que autoriza a contratagéo temporaria e administrativa de 02
(dois) Contadores para atuagdo junto & Secretaria Municipal da Fazenda.

A presente medida justifica-se em razéo da iminente redugéo do quadro
de servidores efetivos na area contabil, decomrente de aposentadorias ja programadas,
0 que comprometera a capacidade operacional da Diretoria de Contabilidade para a
manutengdo regular de suas atividades.

Ressalta-se gue a contabilidade plblica desempenha fungéo estratégica
na Administragdc Municipal, sendo responsavel pela gestio das informagdes
orgamentarias, financeiras e patrimoniais, pelo controle das receitas, inclusive
tributarias, bem como pela elaboragio e envio de relatérios e demonstrativos exigidos
pelos érgdos de fiscalizagio e controle.

Destaca-se, ainda, © aumento das exigéncias normativas,
especialmente diante das mudangas decomentes da reforma tributaria, o que amplia a
complexidade e o volume das afividades desempenhadas pelo setor.

A insuficiéncia de pessoal podera acarretar atrasos no cumprimento de
obrigagdes legais, expondo o Municipio e seus gestores a sangoes administrativas,
apontamentos pelos drgdos de controle e eventuais responsabilizagdes.

MNesse contexto, a contratagdo temporaria revela-se medida necessaria
e urgente para assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servigos
prestados, até que seja possivel o provimento definitivo dos cargos por meio de
concurso plblico.

Diante do exposto, solicitamos a aprovagdo do presente Projeto de Lei
Complementar, por se tratar de medida indispensavel & manutengio da regularidade
administrativa e fiscal do Municipio.

Atenciosamente,

Relatei.

A Constituicao Federal, no tocante ao seu art. 37, IX, tem a seguinte redagao:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, “a_lei estabelecera os
casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.” A lei referida no dispositivo constitucional sera a da entidade
contratante’, no caso, o Municipio. O Regime Juridico dos Servidores Publicos de Montenegro
(Lei Complementar n°® 2.635/90) estabelece as regras para a contratacdao temporaria.

“Art. 232 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo determinado.
Art. 233 - Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

I - atender a situacdes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

III - atender outras situacoes de emergéncia que vierem a ser definidas
em lei especifica;

IV - atender projetos e/ou programas especificos de relevante interesse publico,
com duragao temporaria, a serem definidos em Lei. (LC n° 3.400, de 1999)”

A contratacdo temporaria almejada pelo projeto em analise se enquadra na hipdtese
prevista no inciso III do art. 233, dada a importancia dos servicos prestados pelos
profissionais a serem contratados. Segundo a mensagem justificativa: “A presente medida
Jjustifica-se em razdo da iminente reducdo do quadro de servidores efetivos na drea contabil,
decorrente de aposentadorias ja programadas, o que comprometera a capacidade
operacional da Diretoria de Contabilidade para a manutengdo regular de suas atividades.
Ressalta-se que a contabilidade publica desempenha fungdo estratégica na Administracdo
Municipal, sendo responsavel pela gestdo das informacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais, pelo controle das receitas, inclusive tributdrias, bem como pela elaboracdo e

envio de relatorios e demonstrativos exigidos pelos orgdos de fiscalizacdo e controle’.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 665.
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Como o fundamento para a contratacdo temporaria encontra-se no inciso III do art.
233, resta permitida a sua vigéncia por 12 meses, como requerido, na forma do art. 234,

ambos do Regime Juridico dos Servidores, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Em regra, a contratacdao tempordria devera contar “prévia dotacao orcamentaria
suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes” e “autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (art. 169, § 19, da
Constituicdo Federal). Além disso, deverda ser precedida de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e da declaracdo exigidas pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, salvo se a despesa for considerada irrelevante, conforme dispuser a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 16, § 39, da LRF). Por fim, como a contratacdo temporaria,
necessariamente, implicara aumento de despesas com pessoal (mesmo que transitorio),
deve ser aferido o respeito aos limites previstos nos arts. 19 e 20 da LRF. O municipio
cumpriu com tais requisitos, trazendo a planilha de calculo do impacto financeiro e a

declaracao de responsabilidade do ordenador de despesas, como se demonstra a seguir:

TEMPORARIA DE PESSOAL - ANO 2026/2027 - ESTIMATIVA DE CUSTOS CONTADOR
Remuneragio Sub-total Encargos Sub-total Total
| Categoria | Salario ﬁ 13¢ salario 173 férias | Férias Indeniz. insalub. remuner. FAP FAS INSS FGTS | encargos | Geral
1t ano
R$ 76.008,25 A$ 625810 | R$ 208606 | RS 626810 | A - |Rs mBo7ooG0|RS - |RE - |Re 1GEEAST|RE - RS 1562857 |RE 10532026
PAT1A 2 ano R$
R$ 834425 | R 105.137.55 A$ B761,46 | A$ 202040 | RS BT6146 | A - |B$ 1P55096|RS - | RS - |RS 2IEBEO000(A$ - [AS 2183000 RS  147.46006
A3 15019,65 215.281, R$ 37.508.57 |R$  252.790.22 |
Grau de Insalub.Risco de Vida 0%
[ToTAL T 505.580,44 | duzentos e cinquenta e dois mil, setecentos e noventa reais e vinte e dois centavos
| Para contratagdo de 2 CONTADOR | g | 2026 | - RS 210.658,52 [
| Para contratagao de 2 CONTADOR | 12 2027 | - RS 204.921093
OUANT. MESES] ANC
|cenTRO DE CusTos [ 20 ]
DATA 26032026
ESTIMATNV A DE CUSTOS PARA 12 MESES PODENDO SER PRORROGADO POR IGUAL PERIODO PROCESST 34372026 |
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PREFEITURA MUNICIFAL DE MONTENEGRD
SECRETARLA D& FAZENDA
Diretoria de Contabilidass
Impacto Orcamentaric -Processo
Dotagin ORCADO 2028 Valar quuh:;:nomn % | rowssoemercozozs | PRosecho ase pezfzazs| "™ "'"v:;e;:;'" TEE Hova despesa TOTAL salde
215 1.000.00 210 638,52 210538,32 -z
TOTAL 1.000,00] o00] 0,00 o.00] .00 210 658,52] 21065557 -103 £%5. 53
FROJECAD DA DESPESA COM PESSOAL - 2025
Eieceita Coments Liguida 38 Quadrimestre 2025 RS
oE ANUAL COM PESS0ALNO 3° QUAD. 2023 a5 =
CRESC. VER. 2.5% [ANUENIOS E £os) a5 4.513.520,22
DESPEEA COM TERCERIZADAS 2025 83 2 673.57100
RE2JUITE 4,5%: 2026 25 781235113
DESPESA COM PESSDAL PROVETADA RS 190.510.542.44
DHEspesa COM Novas contratagies RS 4.555.130,74
DESPESA TOTAL COM PESS0AL 75 195.465.583, 18 |
COMPROMETIMENTD ATUALITADO DA RCL 46,08%
Limite pars Emizshe ae Alerts - LRF 48,50%
Limite Frudencis| - LEF 51,30%
Lirits Lagal - LRF 54.00%
NOMEAGOES/ CONTRATACDES DE PESSOAL EM 2025 RS 4.555.140,74 Processa
0 ASSITENTE DE EDUCACED INCLUSIVA FROCESSD 85 261 716,10 FAOC 1005,2026
02 MOTORISTAS FROCESSD 75 108 147,20 FROC 33,2028
01 FONDALDIOLOGD FROCESSO FROC 1332/2026
02 NUTRICIONLETA SMED FROCESSO Fanc 2026
5 ENTREVISTADORES CAD UNICO MEMORANDD MEM 2005,2026
ENTE FROCESSO FROC 5233,2024
10 C2FEA HORARIA FROFESIORES FROCESSD 53395476 17 FROC £30/2028
2 CONTADORES SMF PROCESSD R§ 2100638,32 FROC 34372026
DESPESA DE PESSOAL
Calculo o= cespesa ge passoal oe ACOMG0 cOM indices RGF 32 Quadrimestre 2023

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso Il

Gustavo Zanatta, Prefeito Municipal de Montenegro no usc de minhas
atribuigdes legais e em cumprimento as determinacgdes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e & vista da
estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, para a contratacSo temporaria e

administrativa de 02 (dois) Contadores. DECLARD existir recursos orgamentarios para a

execucdo das despesas decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execugdo da despesa acima referida n3o contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Orgdnica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paor se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro também, gue nenhuma agdo serd executada antes da

adequacio orcamentaria requerida.

Montenegro, 08 de abril de 2026.

Gustawn Fanatta — Prefeito Municinal

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”




-".’-
_ESTADO DO RIO GRANDEDOSUL | e g«
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGI

Mdnt'e'hégrb
Montenegro Cidade das Artes

Ha de se esclarecer que a presente analise da contratagao temporaria é feita sob a
otica juridica e limita-se a aferir seus requisitos extrinsecos e formais, nao podendo tecer
juizo de valor quanto a presenca ou nao da “necessidade temporaria”, nem do “excepcional
interesse publico” na contratacdo. Esses requisitos se presumem cumpridos, em vista da
informacao contida na mensagem justificativa. Porém, cabera aos senhores vereadores aferir

e fiscalizar se, de fato, estes requisitos estao presentes.

Assim sendo, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do projeto.

Montenegro/RS, 10 de abril de 2026.

ADRIANO CESAR Assinado de forma digital por
ADRIANO CESAR BERGAMO
BERGAMO Dados: 2026.04.10 08:07:55 -03'00"

Adriano Bergamo
Consultor Juridico - OAB/RS 65.961
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