/d ”w‘ - *
o D o
@Q Gy
Montenegro

_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

“Montenegro Cidade das Artes = o —
Capital do Tanino e da Citricultura” MARA MUNICIFAL D8 MOWTINEGNO
el O 1S
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA n.° O‘ /2015

ware ge Morass, 1S Montenegro/RS - CE
N

Altera a redacgao do inciso VIII, do art.
15, do § 5° do art. 62 e do art. 65 da
Lei Organica do Municipio de
Montenegtro.

Art. 10 Altera a redagdo do inciso VIII do art. 15 da Lei Organica do Municipio,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15 Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
' [Z..]
VIII — autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do Municipio, do
Estado ou do Pais por periodo superior a 15 (quinze) dias.” (NR)

Art. 2° O § 5° do art. 62 da Lei Organica do Municipio, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 62. [...]
§ 5.9 O Vice-Prefeito assumira o cargo de Prefeito sempre que este se ausentar
do Municipio, do Estado ou do Pais por mais de 15 (quinze) dias.” (NR)

Art. 30 Altera a redacdo do art. 65 da Lei Organica do Municipio, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 65. O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo, sem licenca da Camara de
Vereadores, ausentar-se do Municipio, do Estado ou do Pais por periodo superior a
quinze dias, sob pena de perda do cargo.” (NR)

Art. 4° - A presente Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

| Ver. Marcio Migpel Miiller
' Presidente

e
Ver./Renatd Antonio Kranz r. Mafcos Gehlen — Tuco
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20 Secretario Kjte-Presidente
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente;
Senhores Vereadores:

A presente proposta de emenda a Lei Organica do Municipio de
Montenegro visa alterar a redagao do inciso VIII, do art. 15, do § 5° do art. 62 e do
art. 65 da Lei Organica do Municipio de Montenegro, adequando a redagdo dos
mesmos aos principios constitucionais.

Os atuais dispositivos da Lei Organica de Montenegro, ao exigirem
autorizagao legislativa para afastamentos do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito a
se ausentarem do Municipio e do Estado por prazo superior a 5 (cinco) dias, ou do
pais a qualquer tempo, claramente violam os principios constitucionais, na medida
em que ndo encontram amparo no texto da Constituicdo Federal, ofendendo o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, tal como insculpido na
Carta Magna.

Assim, por forca dos artigos 18 e 29, caput, CF, os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal devem ser observados pelos Estados e
Municipios, devido a simetria de tratamento guardada entre os entes federativos, os
quais transcrevemos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigao.

[...]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

O mesmo comando pode ser aferido dos dispositivos da Constituicao
Estadual do Rio Grande do Sul:

Art. 1° - O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com
seus Municipios, de forma indissolivel, da Republica
Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de
sua autonomia e competéncia, o0s principios
fundamentais e os direitos individuais, coletivos, sociais e
politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela
Constituicdo Federal a todas as pessoas no &mbito de
seu territorio.

[...]

Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e
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pela legislacdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigao.

O afastamento do Chefe do Poder Executivo Municipal também deve
observar as normas tragadas na Constituicdo Federal, para o Presidente da
Republica, bem como na Estadual para o Governador, por forga da referida simetria.

Assim, os arts. 49, inc. III, e 83, da Constituicdo estabelecem:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

III - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a
se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a
quinze dias;

[...]

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica nao
poderao, sem licenga do Congresso Nacional, ausentar-se do
Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda
do cargo. (Grifou-se.)

Do mesmo modo, os arts. 81 e 53, inc. IV, da Constituicdo Estadual,
este Ultimo ja sem a expressao por qualquer tempo, suspensa pelo STF através da
ADI n.0 775-1, preceituam:

Art. 81. O Governador e o Vice-Governador nao poderao, sem
licenca da Assembleia Legislativa, ausentar-se do Pais (...),
nem do Estado, por mais de quinze dias, sob pena de perda
do cargo.

Art. 53. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa, além
de outras atribuigoes previstas nesta Constituicao:

[---]

IV — autorizar o Governador e o Vice-Governador a afastar-se
do Estado por mais de quinze dias, ou do Pais (...); (Grifou-
se.)

licenca do Poder Legislativo, independentemente do periodo de tempo de
afastamento ou em periodo inferior a quinze dias, afronta, assim, claramente, os
principios da simetria, harmonia e independéncia dos Poderes, tal como estabelece o
art. 20 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Nesse sentido, também, os seguintes acérddos do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

Condicionar o afastamento do Chefe do Poder Executivo a prévia @)
/

CAPUT, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE SANTANA DO
LIVRAMENTO. NECESSIDADE DE TRANSMISSAO DO CARGO
PARA VICE-PREFEITO TODA VEZ QUE O PREFEITO SE
AUSENTAR DA CIDADE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DE
SEPARACAO, INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 100, %/
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Diante do regramento constitucional existente, ndo ha espago
para o comando constante na parte da norma atacada ao impor
hipétese de substituicdo compulséria do Prefeito em caso de
mera auséncia da cidade, inexistindo regramento especifico,
tanto na Constituicdo Estadual como na Constituicdo Federal,
como se depreende do teor dos artigos 80, caput de 79, caput,
respectivamente ou entdo nos casos de afastamento por
periodo superior a 15 dias, observados os termos dos artigos
53, IV e 81 e 49, III e 83, respectivamente, das Constituigdes
Estadual e Federal. Violagdo aos principios da separagao,
independéncia e harmonia dos poderes do Estado, previsto no
art. 20 da Constituicdo Federal e nos artigos 5°, 80 e 100 da
Constituicio. Precedentes do TIRGS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70023111677, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 12/05/2008).

CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DA

TRANSMISSAO DO CARGO AO VICE-PREFEITO EM VIRTUDE

DO AFASTAMENTO DO CHEFE DO EXECUTIVO DO MUNICiPIO.

PRAZO. AUTORIZACAO LEGISLATIVA. PRINCIPIOS DA

SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Inconstitucionaluidade verificada. A transmissao de cargo do

prefeito ao vice-prefeito somente pode ser exigida quando o -
afastamento daquele for por prazo superior a 15 dias. Previsao /
contida na combinacdo dos artigos 8°, 10, 53, IV e 81 da

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Atendimento aos / 1
principios da simetria e da harmonia e independéncia entre os
poderes. ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N°© 70026892117, Tribunal Pleno, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Margo Aurélio dos Santos Caminha,
Julgado em 30/03/2009).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIAO DE
ROQUE GONZALES. ARTS. 18, INC. IX, E 46, LEI ORGANICA
MUNICIPAL. AFASTAMENTO DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
DO PAIS POR QUALQUER TEMPO. NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO DA CAMARA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO, INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES DO ESTADO. ART.S 29, 49, INC. III, E 83, CF, C/C :
ARTS. 59, 80, “CAPUT”, 10, 53, INC. 1v, E 81, DA CE.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70052989563, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado .
em 17/06/2013). ;

Portanto, sao manifestamente inconstitucionais as disposicdes da Lei
Organica do Municipio de Montenegro, em seus artigos 15, inc. VIII, art. 62, § 5° e
art. 65, que impdem a necessidade de autorizagao prévia desta Casa Legislativa para
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o afastamento do territdrio municipal do Chefe do Executivo Municipal, ou seu Vice,
por prazo superior a cinco dias, ou do pais a qualquer tempo.

A solicitagdo do Prefeito Municipal de autorizagdo a Camara de
Vereadores sempre que tiver que se deslocar para fora do Municipio, do Estado, ou
do Pais, por um tempo inferior a quinze dias, além de ndo se mostrar razoavel, fixa
um prazo inferior ao previsto na Constituicao Federal.

Nos regimes democraticos, o Poder Executivo deve estar
permanentemente exposto a fiscalizagdo e ao controle dos parlamentares. A
autorizacdo parlamentar a que se refere o texto da Constituicdo da Republica
configura um desses instrumentos constitucionais de controle do Legislativo sobre
atos e comportamentos dos governantes. No entanto, como a referéncia temporal,
insculpida na nossa Lei Organica ndo encontra parametro na Constituicdo da
Replblica, faz-se necessaria essa adequagdo, sanando o vicio de
inconstitucionalidade, e assegurando, assim, a supremacia dos principios
constitucionais.

Sala de Sessodes, 11 de junho de 2015.

ena&ﬁﬁ&mo&&an%{ \gler. Margos Gehlen — Tuco

2° Secretario ' ‘" Vige-Presidente

Proposicado elaborada e redigida pelo Gabinete do Vereador Marcio Miguel Miiller
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