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PROJETO DE LEI N.° 51, DE 31 DE AGOSTO DE 2017.

Dispbe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2018.

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo
165, § 2° da Constituigéo Federal, no artigo 102-A da Lei Organica do Municipio e na Lei
Complementar n.° 101, de 04.05.2000, as diretrizes gerais para elaboragdo do
orcamento do Municipio, relativas ao exercicio de 2018, compreendendo:

| - as metas e riscos fiscais;

Il - as prioridades e metas da administragcdo municipal extraidas do
Plano Plurianual para 2018/2021;

Il - a organizagao e estrutura do orgamento;

IV - as diretrizes para elaboragéo e execugdo do orcamento e suas
alteracdes;

V - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VIl - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagao tributaria;

VIl - as disposi¢des gerais.

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
resultado nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2018, 2019 e
2020, de que trata o artigo 4° da Lei Complementar n.® 101/2000, sao as identificadas no
ANEXO |, composto dos seguintes demonstrativos:

| - demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o artigo 4°,
§1°da LC n.° 101/2000, acompanhado da memaria e metodologia de calculo;

Il - demonstrativo de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
relativas ao ano de 2016;

lll - demonstrativo das metas fiscais previstas para 2018, 2019 e 2020,
comparadas com as fixadas nos exercicios de 2015, 2016 e 2017;

IV - demonstrativo da evolugédo do patriménio liquido, conforme artigo
4° § 2° inciso Il da LC n.° 101/2000;

V - demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienagao de ativos, em cumprimento ao disposto no artigo 4°, § 2°, inciso lll da LC n.°
101/2000;

VI - demonstrativo da avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o
artigo 4°, § 2°, inciso IV da LC n.° 101/2000;

VIl - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de
receita, conforme artigo 4°, § 2°, inciso V da LC n.° 101/2000;

VIIl - demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado, conforme artigo 4°, § 2°, inciso V da LC n.° 101/2000.

Paragrafo unico. As metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei,
poderao ser ajustadas quando do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria
anual, se verificadas alteragcbes no comportamento das variaveis macroeconémicas e
da execucdo das receitas e despesas, apresentadas em anexo especifico,



acompanhadas de Justlflcatlvas técnicas e respectlvas memoérias e metodotoglas de
calculo. :

5 ~ Art. 3° Estdo discriminados, no Anexo I, que integra esta Lei, os -

Riscos Fiscais, onde s&o avaliados os riscos orgamentarios e os passivos contlngentes, :
capazes de afetar as contas pubhcas em cumprimento ao artlgo 4°, § 3°da LC n°
101/2000. ‘

Art. 4° As metas e prlorldades para o exercicio financeiro de 2018
estao estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021 - Lei n.°:
6.398/2017 e suas alteracdes, especificadas no Anexo lll, integrante desta Lei, as quais
terdo precedéncia na alocacao de recursos da Lei Orcamentaria.

Art. . §° A partir das prioridades e objetivos constantes dos anexos -
desta Lei serao elaboradas as propostas orcamentarias para 2018, de acordo com as
possibilidades de recursos financeiros.

Art. 6° Os projetos e atividades constantes da Lei Orgcamentaria
deverao estar compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

' Paragrafo Unico. Os acréscimos financeiros necessarios para atender
os programas inseridos na Lei de Diretrizes Orgamentarias :durante o exercicio
financeiro serdo autorizados por Decreto do Executivo, respeitadas as condiges

- estabelecidas na Lei n.? 8.666, de 21.06.1993 e as disponibilidades de recursos.

Art. 7° As receitas e despesas dos orgcamentos da Administracdo
Direta e da Fundacéo instituida pelo Munlmplo serao cIass:flcadas e demonstradas
segundo a législagéo em vigor.

§ 1° Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente para atender
os objetives das suas vinculagdes, ainda que em exercicio diverso daquele em que
aconteceu, de acordo.¢om o paragrafo unico do artigo 8° da LC n.° 101/2000.

§ 2° Quando verificado, ao final de um bimestre, que a realizacédo da
receita ndo atendeu as metas de resultado nominal e primario, observado o inciso | do
artigo 1°, os poderes promoverao por ato proprio e nos montantes necessarios, nos 30
(trinta) dias subsequentes, limitacdo de empenho e de movsmentagao financeira,
atendendo os critérios estabelecidos nesta Lei, conforme artigo 9° da' LC n.° 101/2000.

~ § 3° Para efeito da limitagéo de empenho serao wtilizados os seguintes
—ritérios: ¢ -
' | - redugéo das despesas'de pessoal, de acordo com a legislagao
vigente; " ) :
< 1l - limitagdo de novos projetos;

Il - redugédo das despesas de manutengéo dos orgaos;

IV - autras medidas devidamente justificadas.

§ 4° Para efeito do § 3° do artigo 16 da LC n.° 1011’2000
considerar-se-a irrelevante a despesa de carater ndo continuado nos mesmos limites
estabelecidos no inciso Il do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666/1993, no valor minimo -
para limitagdo nesta data de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Art. 8° Na elaboracio do orcamento, as receitas e as despesas serdo
projetadas tomando-se por base a inflagdo apurada nds Ultimos doze meses, bem como
a prevista para o exercicio a que se refere gsta Lei, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacdo municipal més a més, tendo em vista os reflexos dos planos de
estabilizagio econdmica editados pelo Governo Federal, em conformidade com o anexo
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de Metas Prioritarias e de Metas Fiscais, constantes no artigo 1°, que contera a memaria
de calculo.

Art. 9° Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
alteragdes na legislagéao tributaria, especificamente sobre:

| - consolidagdao da legislacao vigente que regula cada tributo de
competéncia do municipio;

Il - adequagdo da legislacdo tributaria municipal as eventuais
modificagdes da legislagéo federal;

lll - revisdo dos indices ja existentes que sao indexadores de tributos,
tarifas, multas e criagao de novos indices;

IV - as isengdes e incentivos fiscais, nos termos do artigo 14 da LC n.°
101/2000, virao acompanhadas de estimativa de impacto financeiro, demonstrando as
medidas compensatoérias, sendo aceito apenas o aumento permanente da receita e a
diminuicdo permanente da despesa.

§ 1° Serao consideradas, ainda, na estimativa da receita, alteragdes
na base de calculo dos tributos municipais, tais como:

| - atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a expansao do numero de contribuintes;

Il - a atualizagao do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° Estardo computadas na fixacdo da estimativa da receita, as
isencdes contempladas pela legislagdo tributaria municipal e leis especificas de
beneficios ou incentivos fiscais, vigentes até a data da LC n.® 101/2000.

Art. 10. As alteracbes na legislacdo tributaria vigente serao propostas
mediante projeto de lei a ser encaminhado & Camara Municipal até 03 (trés) meses
antes do encerramento do exercicio e deverao ser apreciadas antes da aprovacao da
proposta orgamentaria.

Art. 11. Nos projetos de lei orgamentaria constardo as seguintes
autorizagdes:

| - para abertura de créditos suplementares;

Il - para realizagao de operagdes de crédito com destinagao especifica
e vinculada ao projeto, nos termos da legislagdo em vigor e nos termos do artigo 38 da
LC n.® 101/2000;

lll - para realizacdo de operagbes de crédito por antecipagdo da
receita orgamentaria nos limites e prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor e nos
termos do artigo 38 da LC n.° 101/2000.

Art. 12. As transferéncias de recursos a entidades privadas,‘

filantropicas e sem fins lucrativos atenderdo as exigéncias do plano de auxilios do
Municipio, da Lei n.° 13.019/2014, alterada pela Lei n.° 13.204/2015 e suas excecodes,
regidas pelo artigo 116 da Lei Federal n.° 8.666/1993, observados os limites
estabelecidos no orgcamento anual.

§ 1° Os valores referidos neste artigo podem ser excedidos através de
lei especifica e convénio.

§ 2° Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica
sujeita a prestacao de contas e avaliagdo de sua eficacia social.

Art. 13. O Poder Executivo podera atender as necessidades de
pessoas fisicas concedendo beneficios:

| - através de programas instituidos nas areas de assisténcia social,
saude, agricultura, desporto, turismo, educagéo e cultura, desde que tais agbes sejam



previamente aprovadas pelo respectivo Conselho Municipal e autorizadas por lei
especifica;

Il - através de auxilios destinados a pessoas fisicas que obedecerao
aos critérios estabelecidos na Lei Municipal n.° 6.369, de 27.03.2017.

Art. 14. Ficam os poderes Executivo e Legislativo autorizados a:

| - prover os cargos e fungdes vagos nos termos da legislacao vigente;

Il - conceder aumento de remuneragao ou outras vantagens, mediante
autorizacao legislativa especifica.

§ 1° A criacdo de cargos, alteracao na estrutura de carreira, admissao
de pessoal a qualquer titulo, concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, sé poderdo ser feitos se houver prévia dotagdo orgamentaria para
atender as projegbes de pessoal e os acréscimos dela decorrentes e atender ao
disposto nos artigos 16,17, 18 e 19 da LC n.° 101/2000.

§ 2° As despesas com pessoal, elencadas no artigo 19 da LC n.°
101/2000, ndo poderao exceder o limite previsto nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso Il do
artigo 20 da LC n.° 101/2000 e na Emenda Constitucional n.® 25/2000.

Art. 15. O Executivo Municipal realizara no exercicio a avaliagdo
atuarial do Regime Préprio da Previdéncia Social - RPPS, para analise do equilibrio
financeiro do mesmo, de acordo com as normas estabelecidas na Portaria n.° 402, de
10.10.2008 do Ministério da Previdéncia Social - MPS.

Art. 16. Sado considerados objetivos da Administracdo Municipal o
desenvolvimento de programas visando:

| - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores através de
programas informativos, educativos e culturais;

Il - melhorar as condi¢gbes de trabalho, especialmente no que
concerne a saude e seguranga,

lll - capacitar os servidores para melhor desempenho de fungées
especificas;

IV - racionalizacdo dos recursos materiais e humanos visando diminuir
os custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servicos
municipais;

V - o Poder Executivo devera, em conformidade com a alinea ‘e’ do
inciso | do artigo 4° da LC n.° 101/2000, desenvolver sistema gerencial e de apropriagao
de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo orcamentaria e o
resultado alcangado.

Art. 17. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras
esferas de governo para desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educacéo, cultura, desporto, saude e assisténcia social, sem 6nus para o Municipio ou
com contrapartida, constituindo-se em projetos especificos somente apds a garantia e
confirmacao do repasse dos recursos.

Art. 18. O Poder Executivo colocara a disposi¢ao do Poder Legislativo,
no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final da elaboragéo da proposta orgamentaria,
os estudos e as estimativas da receita, inclusive da receita corrente liquida e as
respectivas memorias de calculo, do exercicio em vigor, para que, nos termos do artigo
29-A da Emenda Constitucional n.° 25/2000 e do § 3° do artigo 12 da LC n.® 101/2000,
possa encaminhar sua proposta orcamentaria.




Art. 19. No prazo de até 30 (trinta) dias apds a publicagdo dos
orcamentos, o Poder Executivo desdobrara, em metas bimestrais, a arrecadacgao
prevista, especificando, quando cabivel, as medidas de combate a evasdo e
sonegacao, enumerando valores de acgdes ajuizadas para cobranga administrativa, bem
como a programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso, conforme
artigo 8° da LC n.° 101/2000.

Art. 20. O controle de custos e a avaliagdo de resultados constantes
do orgamento municipal serdo demonstrados através de normas de controle internos,
instituidos pelo Poder Executivo, de acordo com a alinea ‘e’ do inciso | do artigo 4°da LC
n.? 101/2000, que vigerao também na administragdo direta e indireta, conforme o caput
do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Art. 21. A reserva de contingéncia sera estabelecida na Lei
Orgamentaria nos indices constantes do Decreto n.° 3.121, de 31.12.2002.

Art. 22. Os créditos de natureza tributaria, langcados, ndo arrecadados
e inscritos na divida ativa, cujos custos de cobranga sejam superiores ao crédito
tributario poderao ser cancelados nos termos do inciso Il, do § 3° do artigo 14 da LC n.°
101/2000, fixado através do Decreto do Executivo.

Art. 23. Se o projeto de lei orgamentaria nio for aprovado até 31 de
dezembro de 2017, sua programacdo sera executada até a publicacdo da lei
orcamentaria respectiva, mediante a utilizacdo mensal de um valor basico
correspondente a 1/12 (um doze) avos das dotacbes para despesas correntes de
atividades e 1/13 (um treze) avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos
sociais, constantes da proposta orgamentaria.

§ 1° Excetuam-se ao disposto no caput deste artigo as despesas
correntes na area de saude, educacao e assisténcia social, bem como aquelas relativas
ao servico da divida, amortizacdo, precatéria judicial e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo
ingresso de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras
em andamento.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data e sua publicacio
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

“Montmcgro Cidade das Artes”
“Crg)imft{o Tanino e da Citricultura”

Oficio n.® 339/2017-GP Montenegro, 31 de agosto de 2017.
A Sua Exceléncia o Senhor T ANATA MUNICIPAL Ok MOHTENREGHRT |
Vereador Neri de Mello Pena 13— PF 0NN}
Camara Municipal de Vereadores f e ' |
Montenegro/RS , 3N ot M+

Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lei n.° 51/2017
Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho para apreciacao e deliberacdo dessa Casa Legislativa o
Projeto de Lei referente as Diretrizes Or¢gamentarias para o ano de 2018 - LDO 2018,
em atendimento ao artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) & o instrumento de conexéo
entre o Plano Plurianual (PPA) e o Orgamento Anual (LOA). Tendo a funcéo de
estabelecer a ligacdo entre o curto prazo (Lei Orgamentaria) e o longo prazo (PPA
2018 - 2021). A LDO orienta a elaboragado da LOA, fixa as metas e prioridades da
Administragdo Publica, dispde sobre alteragbes na legislagdo, estabelece metas
fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas publicas.

A LDO 2018 é apresentada com as metas de receita, despesa,
resultado primario e resultado nominal, abrangendo o orgamento fiscal e da
seguridade social, como também a programacéo dos Poderes do Municipio, seus
fundos, 6rgaos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. A
correspondente execugado orgamentaria e financeira sera registrada na sua totalidade
em sistema consolidado e integrado.

A LDO de 2018 esta composta de investimentos e custeio, diferente
de exercicios anteriores, onde eram elencados apenas os investimentos.

A Administragéo Municipal, para o exercicio de 2018, apresenta uma
LDO que visa o equilibrio financeiro, pois os investimentos serdo através de captacdo
de recursos federais e estaduais e a prioridade & para o custeio da maquina publica
mantendo os servigos essenciais para o bom desenvolvimento do Municipio.

Nesta LDO de 2018 os recursos de terceiros previstos sdo apenas os
vinculados a Saude e a Assisténcia Social.

Os valores de investimento e custeio propostos para o exercicio de
2018 sdo no montante de R$ 180.013.642,00 (cento e oitenta milhdes treze mil
seiscentos e quarenta e dois reais).

A LDO da Camara Municipal de Vereadores compde um bloco de
investimento e custeio, no total de R$ 3.765.000,00 (trés milhdes setecentos e
sessenta e cinco mil reais).

A LDO da Fundagdo Municipal de Artes - FUNDARTE comp&e um
bloco de investimento e custeio no valor total de R$ 5.382.872,00 (cinco milhdes
trezentos e oitenta e dois mil oitocentos e setenta e dois reais).

A LDO do Executivo Municipal compde um bloco de investimento e
custeio no valor total de R$ 170.865.770,00 (cento e setenta milhdes oitocentos e
sessenta e cinco mil setecentos e setenta reais).

O detalhamento dos valores esta discriminado na tabela que segue:
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VALRESPOR SECRETAIA LD 21 |
CAMARA DE VEREADORES R$ 3.765.000,00
FUNDARTE R$ 5.382.872,00
GP/SG R$ 8.612.974,00
SMF R$ 4.152.420,00
SMHAD R$ 6.831.157,00
SMIC R$ 940.916,00
SMDR R$ 2.757.292,00
SMOP R$ 5.735.254,00
SMVSU R$ 11.348.023,00
SMMA R$ 7.215.905,00
SMEC R$ 66.096.122,00
SMAD R$ 6.308.435,00
SMS R$ 49.478.437,00
SMGEP R$ 1.388.835,00

Nesse contexto, a atual estrutura da LDO permite a sua utilizagao
como um instrumento de gestdo das finangas publicas, sendo um veiculo de
informacéo sobre a origem de receitas e destinagcdo de recursos publicos a serem
avaliados pelo Legislativo e pela sociedade em geral.

Assim, solicito a aprovagao do presente projeto de lei.

Segue, em anexo, o0 processo administrativo n.° 6899/2017.

Atenciosamente,

CAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO
PROTOCOLO DE RECEBIMENTO
" il
Por; Andrly Suen~
Em: 3/1/09 /1Y |, as /o :SA
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