ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURAMUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prgfeim
“Montenegro Cidade das Artes”
“C@aimfafo Tanino e da Citricultura”

Oficio n.” 54/2019-GP-AAL Montenegro, 14 de junho de 2019.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n. 04/2019 de iniciativa do Poder Legislativo

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Senhoria e demais Vereadores o VETO aposto
ao Projeto de Lei Complementar n.° 04/2019 de iniciativa do Poder Legislativo,
consoante faculta o art. 55, § 2° Lei Orgénica do Municipio, pelos motivos a seguir
aduzidos.

O projeto de lei complementar em apreco dispde sobre alteragao do
artigo 30 da Lei Complementar n. 4.010/2013 (Cédigo de Tributario do Municipio),
mediante o acréscimo do inciso Il e dos paragrafos 6°, 7°, 8° e 9° ao referido artigo.

Tais dispositivos trazem reducéo de 90%(noventa por cento) no valor
do IPTU, para hipéteses de invalidos por decorréncia de acidente de trabalho;
portadores de necessidade especiais ou de doengas, tais como [...] (podendo
interpretar-se a expresséo “tais como” de forma exemplificativa e aberta); titulares de
iméveis, de qualquer estado civil, que possuam dependentes portadores das mesmas
necessidades ou doengas mencionais na alinea ‘b’ (ampliando ainda mais o rol de
atingidos pela grande reducéo de 90%, quase isen¢ao).

O parecer juridico da Camara Municipal de Vereadores, de
20.05.2019, emitido pelo Dr. Adriano Bergamo, posiciona-se de forma correta quanto a
iniciativa concorrente para legislar sobre matéria ftributaria. Contudo, quanto a
necessidade ou ndo de impacto orgamentario financeiro refere o seguinte:

Passo a anélise de possivel alegacao de alteracao da expectativa
orcamentaria e acerca da necessidade ou nac do
acompanhamento de impacto orgamentario financeiro para a
valia do presente Projeto de Lei. No caso, também ja pacificado o
entendimento acerca da sua possibilidade.

O presente projeto de lei tem o intuito de beneficiar uma gama da
sociedade que carece de atencdo do Poder Publico em virtude de sua
vulnerabilidade social. Em havendo tal alterag@o, poderia ocorrer
referido tumulto quanto & execugdo orcamentaria, por frustrar
expectativa do executivo acerca das arrecadagbes com que ele
contava, havendo ai uma indevida intromiss&o em matéria
orcamentaria e administrativa.

O argumento ndo prospera em virtude da execucao da lei nao ser
imediata. Consoante é sabido, prevalece perante tal lei o principio da
anterioridade tributaria, presente na Constituicdo Federal (artigo 150,
inciso Ill, alinea ‘b’). Por tal principio, tributos &, em decorréncia,
aumentios e descontos tributarios somente se cobram no exercicio
seguinte ao de sua criacdo, a fim de dar tempo ao cidaddo e ao
Municipio de se adaptarem a tributagcdo ou a alteragao tributaria.
Assim sendo, com a aprovacao do presente Projeto de Lei no
presente momento, o mesmo, em respeito ao principio da
anterioridade tributaria, somente teria seus efeitos vistos a partir
do ano seguinte {2020). O orcamento do Executivo, para o ano de
2020 ainda n&o foi previsto e, com a aprovacéo da lei, pode adequar-
se a realidade legal, ndo havendo qualquer frustagéo. |[...]
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Note-se que o parecer juridico da Camara Municipal de Vereadores,
limitando-se a referir a lei ndo tera sua aplica¢ao imediata, em respeito ao principio da
anterioridade tributaria, somente tendo seus efeitos vistos a partir do ano seguinte
(2020). E, gue o orgcamento do Executivo para o ano de 2020 ainda néo foi previsto e,
com a aprovacgao da lei, pode adequar-se a realidade legal, ndo havendo qualquer
frustacao.

Ocorre que o referido parecer em momento algum mencionou o
disposto no artigo 14, caput e incisos, da Lei Complementar n. 101/2000, a seguir
transcrito:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias.

]

Secao ll

Da Renincia de Receita

[]

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio _em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gque ndo afetarda as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou
criacdo de tributo ou contribuicio.

-]

Do artigo 14, caput e inciso |, da Lei Complementar n. 101/2000, extrai-se a
expressa previsdo legal da necessidade da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no_exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;
necessidade do atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias;
necessidade de demonstrac@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12; e necessidade
demonstrar que ndo se afetard as metas de resultados fiscais. Situacbes que
evidentemente ndo foram atendidas pelo Projeto de Lei em analise.

Nesse sentido, segue entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do RS:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL.  VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVAGCAO DO EQUILIBRIO DA EQUAGAO DE RECEITAS E
DESPESAS ORGCAMENTARIAS. PRECEDENTES.
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1. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a norma de isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) tem natureza tributaria, e ndo orcamentaria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo.

2. A proposigao legislativa que disponha sobre descontos no IPTU
deve ser acompanhada da estimativa do impacto crgamentario-
financeiro da renuncia fiscal dai decorrente, mormente porque a
isencdo nao pode implicar redugdo das receitas previstas no
orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil equacao
de receitas e despesas or¢amentarias (art. 14 da LC n® 101/2001, art.
163 e seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89).

3. Ausente a estimativa do impacto orgamentario-financeiro do
beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que
nao é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas
de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgcamentarias,
cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer
previsio de arrecadacdao compensatoria. Violagdo do principio
da razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte.
JULGARAM PROCEDENTE A AGCAO. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70078689817, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em 10/12/2018).

Acrescento gue ndo se impactou, por exemplo, quanto seria o impacto de se
conceder a reducdo a 10% dos iméveis do Municipio. Preliminarmente, também n&o
se fez qualquer estudo de quantos imoveis seriam atingidos pela reducéo tributaria.

Tais situacdes demonstram que, além do evidente desatendimento 'a Lei
Complementar n. 101/2000, seria uma irresponsabilidade tribuiaria conceder a
pretendida reducdo tributéria sem um estudo sequer. Mais, a sancéo do| presente
projeto de lei, fatalmente, ainda pode acarretar em improbidade adminj

Nesse sentido, verificado que o Projeto de Lei Complementar n.

04/2019 de iniciativa do Poder Legislativo ndo atende o artigo 14 da Le?\pomplementar ‘

n. 101/2000, comunico seu VETO TOTAL.
Atenciosamente,

CARLOS EDUARDO MUDLER

Prefeito I\fl\unici\pa\l

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Cristiano Von Rosenthal Braatz

Camara Municipal de Vereadores - ,

Montenegro/RS CAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO
PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Por: Afl/f {j &%—f"c’\
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