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PROJETO DE LEI N.° 32, DE 08 DE JULHO DE 2021.

Regulamenta o exercicio da
fiscalizacao municipal dos
estabelecimentos de baixo risco
gue dispensam atos publicos de
liberacao e da outras
providéncias.

Art. 1° A fiscalizacao dos estabelecimentos, no territério do Municipio de
Montenegro, que dispensam atos publicos de liberag&o, na forma do art. 3°, inciso |,
da Lei Federal n® 13.874/2019, sera regida por esta Lei e observara os seguintes
criterios gerais quando do exercicio do poder de policia respectivo:

I- presuncéao de boa-fé do particular,;

II- intervengdo minima e excepcional do 6rgao fiscalizador no exercicio
de atividades econdédmicas de baixo risco;

lll-harmonizagdo das normas atinentes a seguranga sanitdria,
ambiental, de posturas e de protegcdo contra o incéndio e todas as demais
pertinentes a atividade, sejam elas federais, estaduais ou municipais.

§1° A presuncéo de que trata o inciso | pode ser elidida por prova em
sentido contrario, cabendo ao orgao fiscalizador, em decisdo motivada e sem a
utilizagao de valores juridicos abstratos, demonstrar a imperiosidade da restricdo a
partir das consequéncias praticas da exigéncia ou medida aplicada.

§ 2° Nao sera considerada intervencao ilegal o exercicio regular do poder
de policia pelo Municipio.

§ 3° O Poder Executivo, para fins do atendimento no disposto no inciso 1
do caput, devera aderir a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negécios — REDESIM nos termos da Lei Federal n®
11.598/2007.

Art. 2° As atividades econdmicas de baixo risco de que trata esta lei
estarao dispensadas de atos publicos de liberagao, desde que o particular se valha,
exclusivamente, de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagéo a licenga, a autorizagdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos,
sob gualquer denominagéo, por érgdo ou entidade da administracdo publica na
aplicagao de legislagao, como condigéo para o exercicio de atividade econdmica,
inclusive o inicio, a continuagéo e o fim para a instalagao, a construgdo, a operacéo,
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o producao, o funclonamento, 0 uso, o exercicio ou a realizagao, no ambito publico

ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissao, instalacao, operacao,
produto, equipamento, veiculo, edificagao e outros

& 27 Somente serao consideradas de baixo risco as atividades
constantes em Decreto do Poder Executivo, editado, exclusivamente, para os

propositos de que trata esta Lei, sendo que todas as demais atividades dependeréo
de ato publico de liberagao antes do inicio das atividades econdmicas, ainda que
provisorio, nao lhes sendo aplicaveis as disposigdes desta Lei.

§3° A autorizagao, concessdo ou permissao para o uso de bens publicos
nao esta abrangida por esta Lei, cabendo ao empresario, antes do inicio da
atividade, solicitar a Autoridade competente, a liberacdo consensual nos termos da
norma local respectiva, sob pena de autuagao por uso irregular.

Art. 3° As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serdo
fiscalizadas em momento posterior, de oficio, ou em razao de denuncia, a fim de
averiguar se o estabelecimento esta em conformidade com as normas urbanisticas,
de posturas, do meio ambiente, de vigilancia sanitaria, saude publica e demais
poderes de policia pertinentes ao ramo de atividade econémica.

Paragrafo unico. O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o
caput, ainda que nao resulte na concessdo de um ato publico de liberagao,
sujeita-se ao pagamento da taxa correlata, prevista nas legislagées respectivas do
Municipio, independentemente da regularidade do estabelecimento fiscalizado.

Art. 4° As fiscalizagGes de que tratam o art. 3° sdo independentes, mas
harmonicas entre si, sendo vedada a exigéncia de documentagao que nao guarde
pertinéncia com o poder de policia de cada érg&o municipal, ou sobreposicao de
exigéncias ja apresentadas em fiscalizagdes anteriores.

Paragrafo tnico. Nao é dado ao Poder Publico exigir documentos que
estejam disponiveis na Rede Nacional para a Simplificacdao do Registro e da
Legalizagao de Empresas e Negocios — REDESIM, salvos hipoteses excepcionais
devidamente justificadas.

Art. 5° Para fins do disposto no art. 4°, cada ato fiscalizatério devera ser
compartilhado, em meio fisico ou eletrénico, com todos os setores que atuam no
exercicio do poder de policia, independentemente de quem vier a exercé-lo
primeiro.

§ 1° A cada Orgéo, no ambito de sua competéncia, compete ratificar o
exercicio regular dos direitos de Liberdade Econémica ou exigir, do fiscalizado, a
documentacao pendente.

§ 2° Somente o orgdo detentor da competéncia fiscalizatoria € que pode
dispensar ou ratificar o ato publico de liberagao, cabendo aos demais, ao tomarem
conhecimento de irregularidades que estejam além dos limites de suas atribuigées,



compartilhar a informacao na forma do caput deste artigo, para que o Orgéo
competente adote as providéncias que entender cabiveis.

Art. 6° Quando da fiscalizagao posterior dos estabelecimentos de que
trata o art. 3° desta Lei, os Fiscais responsaveis deverdo exigir:

I- Alvara de Prevencédo e Protegéo contra Incéndios — APPCI ou
Certificado de Licenciamento de Corpo de Bombeiros -CLCB ou, na auséncia, o
protocolo do requerimento junto ao Orgdo Estadual:

II- Documentagao que comprove o exercicio regular da atividade de
baixo risco, observado o disposto no art. 4°;

Ill-Documentagcao que comprove tratar-se de propriedade privada
prépria ou de terceiros consensuais, observado o disposto no art. 4°.

IV-Outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o
disposto no art. 4°.

§ 1° A fiscalizagao posterior devera ser reduzida a termo, assinada pelo
fiscalizado e arquivada nos expedientes do Orgéo respectivo.

§ 2° O Termo de Fiscalizagao deve ser disponibilizado para as demais
Secretarias e orgaos responsaveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a
fim de atender o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7° Em caso de constatagao de exercicio de atividade de baixo risco
em contrariedade a boa-fé e as normas urbanisticas, sanitarias, ambientais, de
salde, consumo e afins, o contribuinte sera imediatamente autuado com base na
Lei respectiva, seja ela sanitaria, ambiental, de posturas ou outra pertinente ao ramo
da atividade, lavrando-se o Auto de Infragao competente e aplicando as penalidades
cabiveis na legislagdo correspondente.

§ 1° Sera considerada contraria a boa-fe, o exercicio efetivo de atividade
econdmica que nao corresponder aos atos constitutivos e as declaragdes fornecidas
em meio eletrénico (REDESIM), sem prejuizo das demais sanc¢bes aplicaveis na
hipétese.

§ 2° Sera considerada contraria a boa-fé, o exercicio de atividade
econdmica sem ¢ cadastro tributario respectivo, sem prejuizo das sancdes previstas
nas legislacoes de cada ente federado.

§ 3° Nao afasta a presuncao de boa-fé:

| — a auséncia de APPCI, CLCB ou protocolo, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 90 dias contados da
data da fiscalizacao efetiva;

Il — a auséncia de cadastro tributario, desde que se frate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da
data da fiscalizacao efetiva.

Il — a auséncia de licenca ambiental ou dispensa, desde gque se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da
data da fiscalizacao efetiva.




IV — a auséncia de licenca sanitaria, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da
data da fiscalizagao efetiva.

V - a auséncia de qualquer licenca especifica para a atividade, desde
gue se trate de estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30
dias contados da data da fiscalizagao efetiva.

§ 4° O 6nus da prova acerca da data do inicio das atividades & do
estabelecimento do fiscalizado.

§ 5° Situacdes concretas que extrapolem os limites do §3° podem ser
reavaliadas pelo Orgao Fiscalizador competente que, por meio de decisdo
motivada, sem a invocacao de valores juridicos abstratos e considerando os efeitos
praticos da medida a ser aplicada, relativizara os critérios de autuacao, preferindo
por uma notificagéo orientadora.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, em especial, quanto
ao disposto no Art. 2° § 2°

Art. 9° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 08 de
julho de 2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Pn;ﬁzito
“Montenegro Cidade das Artes”

“Capifa/ do Tanino e da Citricultura”
Oficio n.® 37/2021-GP-AAL Montenegro, 08 de julho de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lei n.® 32/2021 Proc. ne:_1G5.- PE 2012
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Encaminho o Projeto de Lei com o objetivo de regulamentar o exercicio
da fiscalizacdo municipal relativo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica de baixo risco que dispensam atos publicos de liberacdo e estabelecem
garantias de livre mercado.

Pretende-se com essa demanda, trazer para ¢ ordenamento juridico o
arcabouco legal definitivo, para que seja respeitado o comando constante no paragrafo
tnico do art. 170 da CF. A livre iniciativa, como fundamento da ordem econdmica, ganhou
relevancia apenas em 1988, através do art. 170 da CF/88:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: Il - propriedade privada; IV - livre concorréncia. Bem como
do art. 1° "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrite Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

Assim, por principio, defende-se com este Projeto de Lei agilizar no
setor publico, o tramite, e/fou a permissdo para que o individuo possa empreender
atividades laborais, podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas. Também
busca padronizar a interpretacdo de fiscais e agentes publicos para atos de autorizacéo de
atividade econdmica de baixo risco. As decisdes de alvara e licencga teréo efeito vinculante:
o que for definido para um cidadao, devera valer para todos em situacao similar,
garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades.

Além disso, fundamenta-se nos principios de liberdade no exercicio de
atividade econdmica, presuncéo de boa-fé do particular e intervengéo subsidiaria, minima
e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades econémicas. A redugédo de
buracracia agiliza o processo empresarial e permite melhores resuliados na atividade
econdmica, entre eles o aumento da competitividade, a reduc&o de pregos e o avancgo nas
relagbes comerciais.

Em atencédo ao exposto e diante da oportunidade de melhorar o
ambiente de negdcios no ambito do municipic de Montenegro, submetemos esta
proposicdo a analise desta Casa de Leis e contamos com o apoio dos nobres edis para a
sua analise, na certeza de que fardo o melhor em prol da sua aprovacéo.

Desta forma, solicito a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Anexo o processo administrativo n.® 4770/2021.

Atenciosamente,
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Vereador Juarez Vieira da Silva L
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