R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL L
CAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO o @,

“Montenegro Cidade das Artes CTa©

Capital do Tanino e da Citricultura Montenegro

. Alvaro de Moraes, 1.515 — Montenegro/RS — CEP 95780-000 - Fone/Fax; (51) 3632-3303
E-mail: camara@montenedro.rs.leg.br — site: www.montenearo.rs.leq.br

INDICACAO N.o __ DS /2022

Gabinete do Vereador, 01 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Prefeito a seqguinte INDICACAO:

Considerando que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme art. 79, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Montenegro;

Considerando que o Municipio de Montenegro conta com uma grande
guantidade de cavalos, tanto soltos quanto amarrados, em via piblica, criando um
problema diario para os habitantes da cidade, especialmente motoristas, tendo em
vista que os equinos acabam se soltando e transitando livremente pela cidade,
podendo causar graves acidentes de transito, além de ser um perigo para o préprio
animal;

Considerando que esses cavalos sao frequentemente resgatados por
voluntarios, que os alimentam e fornecem abrigo, cujos esforcos ndo sdo
recompensados, uma vez que 0s animais sao posteriormente devolvidos para seus
antigos donos, sem qualquer tipo de comprovagao ou ressarcimento pelas despesas;

Considerando ainda que o Projeto de Lei n® 042/2021 (anexo 01), de
autoria deste Vereador, que dispde sobre o recolhimento de equinos que transitam
nas vias e logradouros publicos na zona urbana e rural do Municipio de Montenegro
por voluntarios credenciados na Prefeitura e adota providéncias correlatas, ndo foi
aprovado, por auséncia de suporte constitucional e legal para o seu prosseguimento,
conforme parecer n° 4.596/2021 (anexo 02), da DPM, uma vez que projetos de lei
que versem sobre a criacao, estruturacdo e atribuicdes de Secretarias e érgdos da
administragao publica sdo de competéncia do Poder Executivo.

Requer seja estudada a viabilidade de adaptacao do texto
do Projeto de Lei ja existente, de forma o Executivo Municipal proponfia uma Lei
para regulamentar a situacdao dos cavalos soltos e de quem faz o seu/recolhimento
em Montenegro.

Vereador Talis Ferreira
PP

Proposicéo elaborada e redigida pelo Gabinete do Vereador Talis Ferreira
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente;
Senhores Vereadores:

Considerando que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme art. 79, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Montenegro;

Considerando que o Municipio de Montenegro conta com uma grande
quantidade de cavalos, tanto soltos quanto amarrados, em via publica, criando um
problema diario para os habitantes da cidade, especialmente motoristas, tendo em
vista gue 0s equinos acabam se soltando e transitando livremente pela cidade,
podendo causar graves acidentes de transito, além de ser um perigo para o proprio
animal;

Considerando que esses cavalos sdo frequentemente resgatados por
voluntarios, que os alimentam e fornecem abrigo, cujos esforcos ndo sdo
recompensados, uma vez que os animais sao posteriormente devolvidos para seus
antigos donos, sem qualquer tipo de comprovagdo ou ressarcimento pelas despesas;

Considerando ainda o Projeto de Lei n°42/2021, elaborado pelo
Gabinete deste Vereador, ndo foi aprovado por auséncia de suporte constitucional e
legal para o projeto na forma proposta, conforme parecer n° 4.596/2021, da DPM

Requer seja acolhido este projeto de lei para regulamentar o
recolhimento de cavalos que circulam na via publica na zona urbana e rural do
Municipio de Montenegro, sem responsavel e sem identificacio, bem como
estabelecer os criterios e procedimentos para a sua devolugio e dar amparo para os
voluntarios que prontamente se disponibilizam a cuidar desses animais e prestar esse
servico de utilidade publica.

Gabinete do Vereador Talis Ferreira, 09 de dezembro de 2021.

Vereador Talis Ferreira

“DoE éRGI\os, DOE SANGUE: SALVE ViDAS”



_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

“"Montenegro Cidade das Artes
Capital do Tanino e da Citricultura”

Montenegro

PP

Proposicao elaborada e redigida pelo Gabinete do Vereador Talis Ferreira

PROJETO DE LEI N.° /2021

Dispoe sobre o recolhimento de
equinos que transitam nas vias e
logradouros pudblicos na zona
urbana e rural do Municipio de
Montenegro por voluntarios
credenciados na Prefeitura e
adota providéncias correlatas.

Art. 1° - E proibido abandonar equinos em &rea pblica ou privada, na
zona urbana ou rural do Municipio de Montenegro.

Art. 20 - Serd recolhido todo e qualguer equino encontrado solto ou
amarrado nas vias, estradas e logradouros publicos da zona urbana e rural do
Municipio de Montenegro, assim considerado qualquer cavalo ou égua encontrado
em lugar publico desacompanho de seu proprietdrio ou responsavel.

Art. 3% - O recolhimento podera ser feito por pessocas fisicas e
juridicas, na condicdo de voluntario, previamente cadastrados na Prefeitura de
Montenegro mediante preenchimento o formulario para voluntario (anexo I) para fins
de adocdo do animal posteriomente.

Art. 4° - S3o considerados aptos para atuarem como voluntarios
aqueles que preencherem 0s seguintes requisitos:

I — Maioridade civil;

II — Possuir local amplo para uso de descanso do animal, mediante
comprovante de residéncia que devera ser apresentado no momento do cadastro:

III - Cadastro junto a Prefeitura Municipal de Montenegro.

Art. 52 - A anteceder o recolhimento pelo voluntério, este deverd

chamar a Brigada Militar ou a Fiscalizacdo Municipal para lavratura do termo
circunstanciado ou auto de infracdo e termo de apreensdo.
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Art. 6° - O animal ficard sob#uarda e responsabilidade do voluntario
pelo prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteisy; que apds o transcurso deste periodo,
podera dispor da propriedade do animal.

Art. 79 - O possuidor ou propg’jr tario do animal podera resgata-lo com
o voluntario dentro do prazo estabelecido ng-Art. 6° desta lei mediante apresentagao
do registro do animal nos oOrgdos competéntes, carteira de vacinagdo ou outro
documento capaz de comprovar a propnedade alem do pagamento das despesas de
apreensdo e remocao, aIOJamento allmentag 0. e outros custos que 0 voluntario teve
para abrigar o animal, sem prejuizo das sahg es penais e administrativas cabiveis.

§19 - As despesas serao ress,-aircll_das com apresentagao de nota fiscal.

§2° - A definigdo de valores & gérem ressarcidos ao voluntario que ndo
podem ser comprovados com nota fiscal (valof; de cada refeicdo, alojamento, mdo de
obra, locomog&o) obedecerdo critérios técnicos e serdo definidos pelo Executivo
Municipal quando da regulamentacdo da presente lei.

§3° - O pagamento das despesas serd feito diretamente ao voluntario,
com apresentagdo de recibo de pagamento e confecgdo de termo de entrega (anexo
II) P i

Art. 8° - O MUﬂJCIp]O e o voluntdrio ndo terdo qualquer
responsabilidade pela morte de animais apreendfdos bem como por dano, roubos,
furtos ou fuga de animais ocorridos em chunstancnas alheias a sua vontade ou por
motive de for¢a maior.

Art. 99 - O animal que apresentar aspecto doentio, sinais de moléstia
ou ferimento grave deverd ser pnmelramente encaminhado a assisténcia meédica
veterinaria adequada. .-y

§1° - Os custos com honorarios medicos veterinarios e medicamentos
aplicados desde a apreensdo até o momentd de liberagdo do animal serdo, ao final,
cobrados do proprietdrio ou do responsavel pelo animal, com apresentacdo de nota
fiscal. b

§29 - O voluntario ou 0 proprletarlo que nao tiver condicdes de arcar
com as despesas do animal, ird perder a, sua posse automaticamente, ocasido em
gue o animal serd doado, se por ele ndp se interessar nenhuma entidade, sem
qualquer direito do proprietario ou responsavel a indenizacdo ou ressarcimento.
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Art. 10 - O animal que ndo for resgatado pelo seu proprietario ou
voluntario no prazo previsto no Art. 6° desta lei sera considerado abandonado,
autorizando o Municipio a efetuar a sua respectiva doagdo.

Art. 11 - Todos os cuidados pertinentes ao animal ficardo a cargo do
voluntario responsavel desde o momento do resgate.

Art. 12 - A realizacdo de doacdo dos animais sera regulada por
decretos.

Art. 13 - Esta lei entre em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Vereador Talis Ferreira, 09 de dezembro de 2021.

Vereador Talis Ferreira
PP

Proposicac elaborada e redigida pelo Gabinete do Vereador Talis Ferreira
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FORMULARIO PARA VOLUNTARIOS (ANEXO I)

Nome/Razao Social:
Data Nasc: [/ RG: Orgdo Exp.:
CPF: E-mail:
Contato (1): Contato (2):

Endereco:

Bairro: Cidade:
TEM OU JA TEVE CAVALOS? (_) N&o () Sim
COMENTE:

POR QUE QUER ADOTAR?

UTILIZACAO O ANIMAL: (_) PASTAGEM (_) MONTARIA (_) EQUOTERAPIA (_) ESTIMACAO
DESCRICAO DO LOCAL ONDE VAI PERMANECER O ANIMAL

Durante o dia:

Repouso:
ASSISTENCIA DISPONIVEL DIARIO PARA O ANIMAL (veterindrio, ajudantes,

caseiros, etc.):

ENDERECO ONDE VAI FICAR O EQUINO: (municipio, localidade, rua, ponto de

referéncia):

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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TEM OUTROS ANIMAIS?
DESCREVA:

Eu, , confirmo todas as

informagdes fornecidas acima e declaro estar ciente sobre as leis de protecao e bem
estar animal. Fico ciente também neste ato gue estou sujeito a ser fiscalizado por
drgdos competentes da Administracdo Municipal, autorizando que o contato seja

realizado por telefone, correspaondéncia ou mesmo visitas no local.

Montenegro, de de

Assinatura do declarante

“DoE éRGﬂos, DoE SANGUE: SALVE VIDAS"



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

“Montenegro Cidade das Artes
Capital do Tanino e da Citricultura”

TERMO DE ENTREGA DE EQUINO (ANEXO IT)

DADOS DO RESPONSAVEL

Nome/Razao Social :
Endereco:

Bairro: Cidade:

CPF/RG:

LOCAL DE ENTREGA
Enderego:

DESCRICAO DO ANIMAL ENTREGUE

de

Foi entregue no local descrito em de
as : hs o animal abaixo relacionado:

Caracteristicas no animal:

DOCUMENTOS QUE ATESTAM A PROPRIEDADE

“DoE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL gl
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

i Montenegro
“Montenegro Cidade das Artes -

Capital do Tanino e da Citricultura”

RESPONSAVEL PELA ENTREGA
Nome/Entidade:
Assinatura:

Informamos ao Responsavel:
O animal entregue ficara sob responsabilidade do Sr(a)
este se responsabilizando por sua manutengdo e bem estar.

Assinatura do responsavel pelo animal

Testemunha 01

Nome:

RG:

Assinatura:

Testemunha 02

Nome:

RG:

Assinatura:
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ANEXO O

Porto Alegre, 16 de dezembro de 2021.

Informacao n® 4.596/2021

Interessado: Municipio de Montenegre/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Adriano Bergamo, Consuitor juridico.

Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.

Consultor(es) Alexandre Burmann e Armando Moutinho Perin.

Ementa: Projeto de lei que “Dispde sobre o recolhimento de equinos que

transitam nas vias e logradouros publicos na zona urbana e rural
do Municipioc de Montenegro por voluntérios credenciados na
Prefeitura e adota providéncias correlatas”. Consideragoes.

Recebemos consulta, registrada sob o n°78.535/2021,
solicitando analise sobre o projeto de lei que “Dispbe sobre o recolhimento de equinos
gue transitam nas vias e logradouros publicos na zona urbana e rural do Municipio de
Montenegro por voluntarios credenciados na Prefeitura e adota providéncias

correlatas”.

Em raz8o do carater de urgéncia da consulta, passamos a

explanar, de forma objetiva, sobre a proposigao.

1 De inicio, importante considerar que a protecao a saude da
coletividade, bem como da fauna, sem distingdo quanto aos animais silvestres,
domésticos ou domesticados, constitui imposigao constitucional (artigo 225 da CF)
dirigida & Administracdo Publica, portanio, correspondente a atos administrativos
vinculados. Assim, o Municipio tem o dever de cuidar dos animais, implantando
politicas locais, investindo verbas pulblicas em campanhas de informacao, fiscalizando
0 comércio e até punindo acdes irresponsaveis, como, por exemplo, o abandono em
vias publicas, o que geralmente ocorre com animais de grande porte em estado

terminal de vida.



Logo, o papel do Municipio é evitar o abandono e os maus
tratos dos animais, adotando medidas preventivas e protetivas, na esteira do que

dispde a Carta Politica, em seu artigo 225, § 1°, inciso VII'.

2. Em relagdo a proibicdo de abandono de animais pela
populagado, nenhum apontamento. E um problema que ocorre nas cidades do interior,
especialmente em localidades que dispéem de éareas rurais significativas. Porem,
ainda que haja mencéo a emissao de auto de infracao, a lei ndo estabelece nenhuma
sancdo administrativa (multa pecuniaria, por exemplo), em razdc do seu

descumprimento.

3. Porém, no gue tange ao recolhimento destes animais, nao
nos parece adequado possibilitar a “voluntarios” que possam realizar tal procedimento
e leva-los para a sua propriedade privadé (artigo 3°). Cabe ao Municipio disponibilizar
um local para o recolhimento destes animais (local proprio ou de terceiros, mediante

formalizacao desta relagao juridica).

O poder de policia (onde esta incluido o recolhimento dos
animais) é de titularidade do Poder Publico e ndo pode ser transferida para terceiros

“voluntéarios”, cadastrados para este fim.

Além disso, a Administracdo nao pode autorizar a estes
“voluntarios” dispor sobre a propriedade dos animais por decurso de prazo (cinco
dias). Apds a fiscalizagdo municipal recolhé-los e destina-los ao local adequado,

cabera ao proprietario recolhé-lo, pagando o valor da diaria estabelecido em normativa

1 Art. 225. Todos teém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fufuras geragoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder Publico:

[-]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lel, as praticas que coloquem em risco sua fungao

ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
2



municipal pelo periodo da “estadia” do animal. Caso o proprietario ndo compareca
para resgate do animal e considerando o abandono deste como situacéo de maus-

tratos, & possivel a sua doagao, conforme previséo do Decreto n°® 6.514/08:

Art, 107. Apoés a apreensdo, a autoridade competente, levando-se
em conta a natureza dos bens e animais apreendidos e
considerando o risco de perecimento, procedera da seguinte forma:

-]

[l - os animais domeésticos ou exdticos mencionados no art.103
poderao ser vendidos;

[...]

§1° Os animais de que trata o inciso I, apos avaliados, poderao ser
doados, mediante decisdo motivada da autoridade ambiental,
sempre que sua guarda ou venda forem inviaveis econdémica ou
operacionalmente.

§2° A doagdo a que se refere o §1° serd feita as instituicdes
mencionadas no aft. 135.
[.]

Art. 134, Apds decisdo que confirme o auto de infraca@o, os bens e
animais apreendidos que ainda nao tenham sido objeto da
destinacdo prevista no art. 107, ndc mais retornarao aco infrator,
devendo ser destinados da seguinte forma:

]

VI - 0s animais domésticos e exodticos serdo vendidos ou doados.

[-..]

Art. 135. Os bens apreendidos poderéo ser deados pela autoridade
competente para orga2os e entidades publicas de carater cientifico,
cultural, educacional, hospitalar, penal, militar e social, bem como
para outras entidades sem fins lucrativos de carater beneficente.

L]

Art. 137. O termo de doacdo de bens apreendidos vedara a
transferéncia a terceiros, a gualquer titulo, dos animais, produtos,
subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos, veiculos e
embarcacdes doados.

Cabe ressaltar: quando os animais forem recolhidos pelo
Municipio, a partir desse momento, estardo sob sua guarda. Em caso de eventual
dano corrido ao animal, por dolo ou culpa do Municipio, este podera ser responsavel

pelos eventuais prejuizos sofridos a partir do momento que o animal este sob a guarda
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do Poder Publico (ainda que o artigo 8° tente isentar o Municipio ou “voluntario” desta
responsabilidade). Importantissimo, portanto, que seja feito um adequado “termo de
apreensdo” do animal, para que se avalie perfeitamente as suas condigdes, inclusive
com eventual avaliacdo médico-veterinaria, para resguardar eventuais

questionamentos do estado do animal quando em posse/guarda da Administragéo.

4. Por fim, e ndo menos importante, o projeto de lei, ao impor ao
Executivo a pratica de determinados atos, como, por exemplo, cadastrar os
voluntarios (art. 3°), e, adiante, indicar a necessidade de regulamentagéo (art. 12),
com a adogdo dos procedimentos a cargo da Administragdo para viabilizar a
implantagdo das agdes pretendidas, contraria expressamente o disposto no art. 60,
inciso 1, d), da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, que refere que sao da
iniciativa privativa do Governador do Estado, que, pelo principio da simetria, tambeém
sao do Prefeito, os projetos de lei que disponham sobre a “criagéo, estruturacao e
atribuicbes das Secretarias e oOrgdos da administracdo publica”. Desse modo,
formalmente, ha inconstitucionalidade em projeto de lei sobre a matéria em questzo

iniciar o processo legislativo na Camara de Vereadores.

a5 Ante o exposto, ndo identificamos suporte constitucional e

legal para a projeto na forma proposta.

Sao as informacoes.

Documento assinado eletronicamente
Alexandre Burmann
OAB/RS n®44.171

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
- OAB/RS n° 41.960
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