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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 04 /2023

Altera a redacdo do caput do artigo 101-A,
bem como dos seus §§ 19, 39, 40, 50 g0, 70,
80 e 90 e acrescenta os §§ 10 e 11 ao artigo
101-A, da Lei Organica do Municipio de
Montenegro.

Art. 1.0 Altera a redagdo do caput do artigo 101-A, bem como dos
seus §§ 19, 39, 49 50, 60, 70, 82 e 99, da Lei Organica do Municipio de
Montenegro, que passam a vigorar com a seguinte redacgo:

“Art. 101-A. E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira da
programagao incluida por emendas individuais e de bancada do Legislativo
Municipal ao Projeto de Lei Orgamentdria Anual (LOA).

§ 1.0 As emendas impositivas individuais ao projeto de lei
orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da Receita Corrente Liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agdes e servicos
publicos de salde. ‘

§ 30 E obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das
programagdes a que se refere o § 1° deste artigo, em montante correspondente a
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida realizada
no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da
Constituicdo Federal.

§ 4.9 A garantia de execucdo de que trata o § 3° deste artigo aplica-
se também as programagdes incluidas por todas as emendas impositivas de
iniciativa de bancada de parlamentares, no montante de até 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior.

§ 5.9 As programagOes orgamentarias previstas nos §§ 3° e 4° deste
artigo nao serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

§ 6.9 No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da
despesa que integre a programacdo na forma do §§ 3° e 49 deste artigo, serdo
adotadas as seguintes medidas:

Lo o

§ 7.° Findado o prazo previsto no inc. IV do § 6° deste artigo, as
programagbes prexistas nos 8§ 30 e 4° deste artigo ndo serio de execucdo
obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inc. I
do § 60 deste artiqo/{w
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§ 8.2 Os restos a pagar provenientes das programacoes orcamentarias
previstas nos §§ 3° e 40 deste artigo poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugao financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior, para as programacdes
das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares.

§ 9.9 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, os montantes previstos nos §§ 3° e 4° deste artigo
poderao ser reduzidos em até a mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias.” (NR)

Art. 2.9 Acrescenta os §§ 10 e 11 ao artigo 101-A, da Lei Organica do
Municipio de Montenegro, com a seguinte redacdo:

“Art.101-A. ....

[...]

§ 10 Considera-se equitativa a execugao das programacoes de cardter
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria,
sendo que, nas emendas impositivas de que trata o § 1° deste artigo, devera haver
fracionamento igualitdrio entre os parlamentares.

§ 11 As programagoes de que trata o § 49 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duracdo de mais de um exercicio
financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda
pela mesma bancada, a cada exercicio, até a conclusio da obra ou do
empreendimento.” (NR)

Art. 3.° Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data
da sua publicagao.

Camara Municipal de Montenegro, 20 de abril de 2023.
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Exmo. Sr. Presidente;
Senhores Vereadores:

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de
Montenegro tem por objetivo incluir no referido ato normativo o instituto da
“emenda impositiva de bancada", em matéria orgamentaria, no dmbito municipal,
com base no art. 166, § 12, da Constituicdo Federal.

As emendas sao ferramentas legislativas a disposicdo dos
parlamentares, por meio das quais participam da elaboragdo do orgamento anual,
tendo por objetivo o aperfeigoamento da proposta encaminhada pelo chefe do
Poder Executivo, com vistas a melhor distribuir os recursos publicos para atender as
demandas da comunidade.

As assim chamadas “emendas impositivas” devem ter execucdo
orcamentaria (empenho e liquidagdo) e financeira (pagamento) obrigatérias, exceto
nos casos de impedimento de ordem técnica. As “emendas individuais” s3o
impositivas desde a promulgagao da Emenda Constitucional n® 86/2015, limitadas a
1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL); j@ as “emendas de bancada” s3o
impositivas desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 100/2019, limitadas
a 1% da RCL.

A garantia da execugao das emendas apresentadas quando da
tramitacdo do projeto de lei orgamentdria confere maior legitimidade & Casa
Legislativa para a aplicagdo dos recursos pUblicos a fim de que sejam revertidos em
prol da sociedade montenegrina.

No caso do Municipio de Montenegro, as emendas individuais foram
recepcionadas pela Lei Organica Municipal, através da Emenda a Lei Organica n®
036, de 03 de dezembro de 2021, por forca do principio da simetria, restando
ausente, ainda, a previsao das “emendas de bancada”, na medida em que o § 12
do art. 166 da Constituicdo Federal contemplou, em sua redacdo, expressamente, a
referéncia as bancadas de Estado ou do Distrito Federal, sem qualquer mencdo ao
Municipio.

Ocorre que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ao
analisar a tematica em sede de agdo direta de inconstitucionalidade (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N© 70083418285, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 03-07-2020), manifestou-se no sentido de
que a aplicagdo do instituto do orgamento impositivo ndo é automdtica, inserindo-se
na esfera de sua autonomia organizacional a adocdo ou ndo das emendas
parlamentares, individuais ou de bancada, de execugdo @brigatéria, sendo que, "g
criagdo, no ambito municipal, de emendas de bancadg nimpositivas, portanto,
encontra fundamento de validade na ordem constituciona/ 4
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O art. 46, I, da Lei Organica Municipal prevé a competéncia da
Cémara de Vereadores para alterd-la, desde que a emenda seja proposta por, no
minimo, um terco de seus membros.

Por fim, cabe ressaltar que, visando a inclusdo do dispositivo das
emendas de bancada impositivas, serd realizada uma adequagdo no texto que
originalmente institui as emendas individuais de execugdo obrigatéria no
ordenamento or¢amentdario municipal, reforcando os parametros constitucionais.

Camara Municipal de Montenegro, 20 de abril de 2023.
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