ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

“Montenegro Cidade das Artes, Capital do Tanino, da Citricultura Gaticha

MONTENEGRO € .
Berg¢o da Bergamota Montenegrina”

PROJETO DE LEIN.2__, DE 10 DE JUNHO DE 2025.

Dispbe sobre o Conselho
Municipal de Saide — CMS, de
Montenegro/RS.

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

_ Art. 120 Conselho Municipal de Saude (CMS) € a instancia de controle social
do Sistema Unico de Saude (SUS), de carater permanente e deliberativo e composigcao
paritaria entre o poder publico municipal e a sociedade civil organizada, que devera atuar na
formulacédo e proposicao de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saude
no ambito municipal, inclusive em seus aspectos econdmicos e financeiros, conforme dispoe
esta Lei.

Art. 22 O Conselho Municipal de Saude (CMS) é érgao publico integrante da
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Saudel, tendo as atribuicbes de
controlar e deliberar sobre a execugao das agdes e servigcos publicos de saude.

§ 12 A atribuicio de controle compreende o acompanhamento, a fiscalizacao
e a avaliagdo da gestao municipal da Politica de Saude, do Plano Plurianual de Saude e dos
recursos financeiros destinados a sua implementacao, de modo a zelar pela ampliagéo e
pela qualidade das acdes, servigos e programas para todos os seus destinatarios, realizados
pela rede de prestadores publicos e privados, nos limites territoriais do Municipio de
Montenegro.

§ 2° A funcdo de deliberacao restringe-se a regulacdo, por meio de
resolugdes com forgca normativa, das agdes de salde, em consonancia com a legislacao
municipal, estadual e federal sobre a matéria, com observancia da gestao municipal do SUS,
a cargo do Prefeito e do Secretario Municipal de Salde, para contribuir com a continuidade
do processo de implantacao e fortalecimento das acdes e servicos do Sistema Unico de
Saude (SUS).

§ 32 Todas as decisdes do Conselho Municipal de Saude (CMS) deverao ser
homologadas pelo Prefeito.

SECAO Il
DAS COMPETENCIAS

Art.32 Sao competéncias do Conselho Municipal de Saide (CMS):

| - implementar a mobilizagao e articulagdo continuas da sociedade, na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o SUS, para o controle social;

Il - elaborar o seu regimento interno e outras normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar a proposta de operacionalizagdo das
diretrizes aprovadas pelas Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulagédo e no controle da execugao da politica de saude,
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incluindo os seus aspectos econdbmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua
aplicagao aos setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaboracao dos planos municipais de saude e sobre
eles deliberar, revisando-os periodicamente, conforme as diversas situagdes
epidemioldgicas e a capacidade organizacional dos servicos;

VI - estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestao
do SUS, articulando-se com os demais colegiados, como os de assisténcia social, meio
ambiente, educacao, agricultura, idosos, crianga e adolescente e outros2;

VIl - deliberar sobre os programas de salde e aprovar projetos a serem
encaminhados ao Poder Legislativo,

VIII - propor a adogéo de critérios definidores de qualidade e resolutividade,
atualizando-os em face do processo de incorporagao dos avangos cientificos e tecnoldgicos,
na area da saude;

IX - estabelecer diretrizes e critérios operacionais relativos a localizagdo e ao
tipo de unidades prestadoras de servigos de saude, publicos e privados, no @mbito do SUS,
tendo em vista o direito ao acesso universal as agdes de promocao, protecao e recuperacao
da salde em todos os niveis de complexidade dos servicos, sob a diretriz da
hierarquizagdo/regionalizacdo da oferta e da demanda, conforme o principio da equidade;

X - avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Saude — SUS;

Xl| - avaliar e deliberar sobre contratos e convénios, conforme as diretrizes
dos Planos de Saude Nacional, Estaduais e Municipais;

XIl - aprovar a proposta orcamentaria anual da salde, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e observando o
principio do processo de planejamento e orcamento ascendentes, nos termos do art. 36, da
Lei Federal n.° 8.080/1990;

XIll - propor critérios para programacdao e execucdo financeira e
or¢camentaria do Fundo Municipal de Saude e acompanhar a movimentagao e destinagéao
dos seus recursos;

XIV - fiscalizar e controlar os gastos dos recursos da saude;

XV - analisar o Relatorio Anual de Gestdao (RAG), a ser encaminhado ao
respectivo Conselho até o dia 30 margo do ano seguinte ao da execugéo financeira, e emitir
parecer conclusivo, do qual se dara ampla divulgacéo, sobre o cumprimento ou néao pela
Administracado Publica Municipal das normas estatuidas na Lei Complementar n.? 141, de
13 de janeiro de 2012;

XVI - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acdes e dos servicos
de saude e encaminhar os indicios de denuncias aos 6rgaos de controle interno e externo,
conforme legislacao vigente;

XVIl - examinar propostas e denuncias de indicios de irregularidades,
responder no seu ambito a consultas sobre assuntos pertinentes as agdes e aos servigcos
de saude, bem como apreciar recursos a respeito das suas deliberagdes;

XVIIl - estabelecer critérios para a determinacdo de periodicidade das
Conferéncias Municipais de Saude, propor a sua convocagao, mobilizar a sociedade para a
participacao, estruturar a comissao organizadora, elaborar o respectivo regimento interno e
programa do evento, explicitando deveres e fun¢des dos conselheiros nas pré-conferéncias
e na conferéncia;

XIX - estimular a articulacao e o intercambio entre os Conselhos de Saude e
entidades governamentais e privadas, visando a promog¢ao da Saude;

XX - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e
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temas na area de salde, que sdo pertinentes ao desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude (SUS);

XXI - estabelecer agdes de informacdo, educagdo e comunicacao em salde
e divulgar as suas funcdes e competéncias, seus trabalhos e decisdes por todos os meios
de comunicacgao, incluindo informagdes sobre as agendas, datas e local das reunides;

XXII - apoiar e promover a educagao para o controle social, com énfase no
contelido programatico dos fundamentos teéricos da saude, da situacao epidemiolégica, da
organizagdo do SUS, da situagédo real de funcionamento dos servicos do SUS, das
atividades e competéncias do CMS, bem como a legislacdao de salde publica no ambito do
SUS, suas politicas de protecao, defesa e recuperacdo da saude, o seu orgcamento e
financiamento;

XXIII — aprovar, encaminhar e avaliar a politica para os Recursos Humanos
do SUS;

XXIV — acompanhar a implantacao das deliberacbes constantes do relatério
das plenarias das Conferéncias Municipais de Saude;

XXV — atualizar com periodicidade as suas informacdes no Sistema de
Acompanhamento dos Conselhos de Saude (SIACS);

XXVI - analisar o Relat6rio de Gestao Municipal de Saude (RGMS) que trata
da prestacdo de contas do gestor municipal no que tange a aplicagdo dos recursos
repassados pelo Fundo Estadual de Salde, e emitir parecer sobre a matéria;

XXVII - acompanhar as audiéncias publicas a serem realizadas até o final
dos meses de maio, setembro e fevereiro, na Camara de Vereadores, para apresentagao
do Relatério Quadrimestral pelo Prefeito, tratando da aplicacdo dos recursos na area da
saude, da oferta e produgédo dos servigos publicos na area da saude, nos termos em que
preconiza o art. 36 da Lei Complementar n.? 141, de 13 de janeiro de 2012.

XXVIII — participar de cursos de capacitagao, de treinamento, de seminarios,
de estudos e de pesquisas sobre a saude publica;

XXIX — coligir e divulgar dados relacionados com o SUS;

XXX — opinar sobre quaisquer outros assuntos relacionados a saude publica
no dmbito do Municipio, que lhe for solicitado pela Administragcao Publica Municipal.

SECAOIl
DA ESTRUTURA

Art. 42 O Conselho Municipal de Saude (CMS) sera composto por 16
(dezesseis) membros e respectivos suplentes, todos nomeados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, na seguinte propor¢ao:

| - 08 (oito) representantes de entidades e movimentos organizados de
usuarios dos servigos de saude, sendo:

a) 01 (um) representante indicado pela Associagao Comunitaria Rui Barbosa,;

b) 01 (um) representante indicado pela Associacdo Ser Autista de
Montenegro;
1 (um) representante indicado pelo Associacao do Bairro Industrial;
1 (um) representante indicado pela Associagao CitrusCampo;
1 (um) representante indicado pelo SESC;

g) 01 (um) representante indicado pela APAE;
01 (um) representante indicado pela Associacdo do Bairro Esperanga.
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Il - 04 (quatro) representantes de entidades e movimentos organizados de
trabalhadores da area da saude, sendo:

a) 01 (um) representante da Associacdo dos Funcionarios do HM;

b) 01 (um) representante do Departamento de Saude da SMS;

¢) 01 (um) representante da Associagao dos Funcionarios da Unimed;

d) 01 (um) representante do Conselho Regional de Enfermagem -
COREN/RS.

Il - 04 (quatro) representantes do Municipio e de prestadores privados de
servigos de saude, sem fins lucrativos ou conveniados com o SUS, sendo:

a) 01 (um) representante indicado pela Secretaria Municipal de Saude;

b) 01 (um) representante indicado pela PGM;

c) 01 (um) representante indicado pelo Hospital Montenegro;

d) 01 (um) representante indicado pela Nefroclin.

§ 12 Os processos de escolha dos representantes das entidades e
movimentos descritos nos incisos | e Il deste artigo, serdo realizados em foruns proprios e
independentes, para posterior indicacao dos nomes ao Prefeito, a fim de que seja realizado
o0 ato de nomeagao.

§ 2° O Secretério Municipal de Saude é membro nato do CMS.

§ 32 O mandato dos conselheiros sera de 02 (dois) anos, permitida a
reconducado duas vezes, por igual periodo.

§ 4° A fungdo dos membros do Conselho Municipal de Saude (CMS) é
considerada servigco publico relevante e ndo sera remunerada.

§ 5° A auséncia nao justificada a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 6 (seis)
intercaladas no periodo de um ano, implicara na exclusdao automatica do conselheiro, cujo
suplente passara a condicao de titular.

§ 62 Visando garantir a atualizacdo da composicdo do Conselho Municipal
de Saude conforme as transformacgdes sociais, epidemiolégicas e organizacionais do
Municipio, fica autorizada a inclusdo de novas entidades, movimentos sociais ou grupos
representativos da salde, mediante proposta aprovada pela maioria absoluta dos
conselheiros e posterior nomeacao pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, respeitando-
se 0s principios da diversidade, pluralidade e controle social.

Art. 52 O Conselho Municipal de Saude (CMS) elegera, na primeira reuniao
ordindria da respectiva gestao, dentre seus membros, o seu Presidente.

§ 12 O Presidente tera 15 dias para escolher seu Vice-Presidente e
Secretario.

§ 2° O Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario poderdo ter seus
mandatos prorrogados por mais um ano, conforme decisao do plenario.

§ 3?2 Nos impedimentos do Presidente, este sera substituido pelo Vice-
Presidente, que em seu impedimento sera substituido pelo Secretario e, em ultima instancia,
na falta de todos os anteriores, pelo conselheiro mais idoso.

§ 4° Nao havendo Presidente eleito, os trabalhos serdo presididos pelo
Secretério Municipal ou Diretor vinculado, o qual cabe convocar eleicao, para cumprimento
de mandato tampé&o.

§ 5° E obrigatéria a alternancia entre os representantes definidos nos incisos
I, Il e lll do art. 4° desta Lei na Presidéncia do Conselho Municipal de Saude (CMS), em
cada mandato, sendo permitida duas reconducdes.

§ 6° Cumprindo o mandato, o ex-membro devera ficar afastado do respectivo
Conselho por periodo igual a soma dos mandatos cumpridos.
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Art. 62 Os membros dos conselhos deverao residir e/ou trabalhar no
Municipio de Montenegro ha pelo menos 1 (um) ano.

Art.72 O representante indicado ao CMS sé podera ser membro, titular ou
suplente, de apenas um Conselho Municipal.

Art. 82 Compete ao Presidente do Conselho Municipal de Saude (CMS):

| — coordenar os trabalhos e representar o CMS;

Il — convocar e presidir reunides e aprovar as respectivas pautas;

Il — dirigir e orientar as discussdes, concedendo a palavra aos conselheiros,
coordenando os debates e neles intervindo para esclarecimentos;

IV — resolver as questbes de ordem;

V — promover o regular funcionamento do Conselho, solicitando as
autoridades competentes as providéncias e recursos para atender as necessidades dos
Servigos;

VI — apresentar, anualmente, ao CMS, no decorrer do primeiro trimestre, o
relatério das atividades referentes ao ano anterior, remetendo copia do mesmo ao Prefeito
e as entidades com representagao no Conselho;

VIl — solicitar ao Secretario Municipal de Saude o relatério operacional e
financeiro da administracdo do Fundo Municipal de Salde, na forma e nos prazos definidos
em lei;

VIl — resolver os casos omissos de natureza administrativa.

Art. 92 Compete ao Vice-Presidente do Conselho Municipal de Saude (CMS)
substituir o Presidente nos casos de impedimento, de forma exclusiva, ou suceder-lhe, na
vacancia.

Art. 10. O Conselho Municipal de Saude (CMS) tera, em sua estrutura, uma
Secretaria Executiva, na qualidade de unidade de apoio para o seu funcionamento, cuja
composi¢ao sera disciplinada no Regimento Interno, sendo garantido o apoio técnico e
administrativo que necessitar, a ser prestado pela Secretaria Municipal de Saude.

Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva tem as seguintes atribui¢des:

| — executar trabalhos de natureza administrativa do CMS;

Il — instruir processos e encaminha-los ao Presidente e, quando solicitado, a
terceiros;

Il — organizar a pauta das reuniées para aprovacao;

IV — providenciar a instalagéo e o funcionamento das reunides;

V — assessorar o Presidente durante as reunibes, elaborar as atas e
providenciar os registros das deliberagdes do colegiado, divulgando-as aos conselheiros;

VI — encaminhar aos conselheiros as informacdes relativas aos trabalhos do
CMS, acompanhadas de cépias de documentos e especificacao clara acerca de prazos a
serem cumpridos;

VII — providenciar, junto a Administragdo Publica Municipal, a ampla
divulgacao e, quando necessario, a publicagéo das resolugées do CMS na imprensa oficial
do Municipio;

VIl — organizar a documentac¢do, manter arquivos e bancos de dados do
CMS;

IX — orientar e instruir, sempre que necessario, conselheiros, entidades e
organizac¢des de saude quanto as agdes do CMS;

X — outras que estiverem previstas no Regimento Interno do CMS.
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SECAO IV
DOS CONSELHEIROS

Art. 11. Séo responsabilidades do conselheiro do Conselho Municipal de
Saude (CMS):

| — ser assiduo as reunides, informando com antecedéncia eventuais
auséncias, que deverao ser justificadas para a Secretaria Executiva;

Il — ter participagdo ativa nos trabalhos do CMS e colaborar no
aprofundamento das discussdes, com a finalidade de auxiliar as decisées do colegiado;

Il — divulgar as discussdes e as decisbes do CMS nas instituicbes que
representam e em outros espagos de atuagéo social;

IV — contribuir com experiéncias de seus respectivos segmentos, com vistas
ao fortalecimento das politicas de saude;

V — manter-se atualizado em assuntos relativos a saude, indicadores sécio-
econdmicos locais e regionais, politicas e orgamentos publicos e demandas sociais;

VI — colaborar com o colegiado no exercicio do controle social;

VIl — desenvolver habilidades de negociagdo e pratica de gestdo
governamental;

VIl — atuar em articulag&do com o seu suplente e em sintonia com a entidade
que representa no colegiado;

IX — estudar e conhecer a legislagdo municipal, estadual e nacional sobre
saude;

X — acompanhar, permanentemente, as atividades desenvolvidas
prestadores de servicos de saude publicos e privados, para assegurar a qualidade dos
servigos oferecidos aos usuarios da respectiva politica.

SECAO V
DO FUNCIONAMENTO

Art. 12. O Conselho Municipal de Saude (CMS) reunir-se-a ordinariamente
uma vez por més e extraordinariamente sempre que necessario, cabendo, nesse caso, ao
Presidente convocar a sessdo com antecedéncia, nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Saude, na sala do Conselho Municipal de Saude.

§ 12 As reunides ordinarias e extraordinarias s6 poderao se instalar com a
presenca da maioria absoluta dos membros do CMS.

§ 2° Todas as reunides do CMS serdo publicas, precedidas de ampla
divulgacéo e objeto de registro em ata.

Art. 13. Nas reunides ordinarias, € o colegiado o érgao de deliberacao
maxima do Conselho, cujas decisées serdo tomadas por maioria simples dos votos de seus
integrantes, ressalvados os casos regimentais, nos quais se exija quérum especial, ou
maioria qualificada de votos.

§ 12 Entende-se por maioria simples o nimero inteiro imediatamente superior
a metade dos membros presentes.

§ 2° Entende-se por maioria absoluta o numero inteiro imediatamente
superior a metade de membros do Conselho.

§ 32 Entende-se por maioria qualificada 2/3 (dois tercos) do total de membros
do Conselho.
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Art. 14. Em caso de empate de votagao, o voto de desempate sera exercido
pelo Secretario Municipal, ou Diretor vinculado.

Art. 15. As deliberagdes do Conselho Municipal de Saude (CMS) com forga
normativa serao formalizadas como resolucoes.

Art. 16. As Reunides do Conselho Municipal de Saude serdo realizadas no
seguinte formato:

| — o Conselho Municipal de Saude realizara reunibes ordinarias com
periodicidade minima mensal, podendo realizar reunides extraordinarias sempre que
necessario, convocadas pela Presidéncia ou por requerimento da maioria dos membros.

Il — as reunides do Conselho serdo abertas a participacao da sociedade civil,
garantido o direito de manifestacdo e acompanhamento dos trabalhos, ressalvados os
momentos em que o Conselho decidir deliberar em sessao reservada.

Il — as decisbes tomadas nas reunides serdo registradas em atas, que
deverao ser aprovadas na reuniao subsequente e publicadas no site oficial do Municipio no
prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, assegurando ampla publicidade e transparéncia.

IV — o Conselho devera divulgar previamente a pauta das reunides ordinarias
e extraordinarias, por meio do site oficial do Municipio e outros meios de comunicagao
acessiveis a populagao.

Art.17. A cada quadrimestre devera constar dos itens da pauta das reunides
ordinarias o pronunciamento do gestor municipal, para que faga a prestagéo de contas, em
relatério detalhado, sobre andamento do plano de salde, agenda da saude pactuada,
relatério de gestdo, dados sobre o montante e a forma de aplicacdo dos recursos, as
auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como a producao e a oferta de servicos
na rede assistencial prépria, contratada ou conveniada, de acordo com o art. 12 da Lei
Federal n.® 8.689/1993 e com a Lei Complementar n.% 141/2012.

SECAO VI
Do Direito de Acesso dos Conselheiros Municipais de Saude as Informagoes,
Documentos e Dados

Art. 18. Os membros do Conselho Municipal de Saude de Montenegro tém
direito amplo, pleno e facilitado ao acesso a todos os documentos, contratos, informagdes e
dados necessarios ao exercicio da fiscalizacido, controle social e acompanhamento das
politicas publicas de saude do Municipio.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Saude, bem como os demais 6rgaos e
entidades vinculados a administragdo publica municipal responsaveis pela gestdao do
sistema de saude, ficam obrigados a fornecer as informagdes e documentos solicitados
pelos Conselheiros no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, salvo quando houver vedacao
legal expressa, devidamente justificada por escrito.

Art. 20. O acesso podera ser realizado de forma presencial, digital ou
mediante fornecimento de copias fisicas ou eletrénicas, garantindo-se o respeito ao sigilo
de informacgbes pessoais e dados protegidos por legislagao especifica.
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Art. 21. E assegurado ao Conselho Municipal de Satde o direito de requerer
auditorias, relatérios técnicos, pareceres e demais documentos que se fizerem necessarios
para o exercicio da fiscalizagdo e do controle social.

Art. 22. O disposto neste artigo visa garantir a transparéncia, a publicidade e
a efetividade do controle social na area da salde, nos termos do disposto na Constituicao
Federal, nas Leis n® 8.080/1990 e n? 8.142/1990, e demais normativos aplicaveis.

Art. 23. E vedada a retengdo ou apropriagdo de quaisquer documentos,
informacdes, contratos ou dados pelos membros do Conselho Municipal de Saude que
tenham cessado o seu mandato ou afastado suas fungbes, devendo os mesmos ser
imediatamente devolvidos a Secretaria Municipal de Saude ou ao 6rgdo competente, no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a contar do término do mandato ou da comunicagao
formal de afastamento.

Art. 24. Os documentos, informagdes e dados acessados pelos conselheiros,
mesmo apds o término do mandato, somente poderdo ser utilizados para finalidades
relacionadas a transparéncia, fiscalizagédo e controle social, vedada sua utilizagdo para fins
pessoais, comerciais ou politicos, sob pena de responsabilizagdo civil, administrativa e
criminal."

SECAO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Na primeira reunido do Conselho Municipal de Saude (CMS) sera
elaborado e aprovado o seu Regimento Interno, na forma de Resolugao, que sera publicada
na imprensa oficial do Municipio.

Art. 26. Dentro de até 10 (dez) dias, contados da data da publicagdo desta
Lei, o Poder Executivo convocara os 6rgaos e entidades a que se refere o art. 4° desta Lei
para que indiquem seus representantes.

Art. 27. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta
das dotacdes orgamentarias préprias.

Art. 28. Revoga a Lei n.? 2.936/1993.
Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 10 de
junho de 2025.

GUSTAVO ZANATTA
Prefeito Municipal
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Oficio n.? 94/2025-GP-AAL Montenegro, 10 de junho de 2025.

Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lein.® __ /2025.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho o projeto de lei que dispde sobre 0 Conselho Municipal
de Saude — CMS, de Montenegro/RS.

A reformulacao do Conselho Municipal de Saude de Montenegro é
uma medida estratégica para fortalecer a participacdo da sociedade na gestao
do SUS, assegurar a transparéncia na administracdo publica e promover a
efetividade das politicas de saude no municipio. A implementagéo das sugestdes
propostas contribuird para um CMS mais representativo, transparente e eficaz,
alinhado aos principios e diretrizes estabelecidos pela legislacao federal.

Nesse sentido, solicito a aprovacao do presente projeto de lei.

Atenciosamente,

GUSTAVO ZANATTA
Prefeito Municipal
A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Talis Ferreira
Cémara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS
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