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PROJETO DE LEIN.2___, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2025.

Dispde sobre a criagdo do Programa
Municipal de Monitorizagéo
Glicémica Pediatrica Continua -
Viver Bem Diabetes Infanto-Juvenil,
voltado ao fornecimento do Sistema
de Monitoramento Continuo da
Glicose (SMCG) para pacientes com
Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1) na
faixa etaria pediatrica e adolescente,
estabelece a fonte de custeio
permanente e define as diretrizes de
sustentabilidade fiscal, em
consonincia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

TiITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES, DOS OBJETIVOS E DO IMPACTO SOCIAL DO
PROGRAMA

Art. 12 Fica instituido, no &mbito do Municipio de Montenegro, o Programa
Municipal de Monitorizagdo Glicémica Pediatrica Continua — Viver Bem Diabetes Infanto-
Juvenil, doravante denominado simplesmente Programa, sob gestdo da Secretaria
Municipal de Saude (SMS) e coordenacdo da Farméacia de Medicamentos Especiais e da
Diretoria de Saude no que tange ao acompanhamento clinico e farmacéutico.

Art. 22 O Programa Municipal de Monitorizagdo Glicémica Pediatrica
Continua — Viver Bem Diabetes Infanto-Juvenil, tem por finalidade precipua garantir o
acesso gratuito e continuo, de forma complementar a politica de assisténcia farmacéutica
bésica ja existente, ao Sistema de Monitoramento Continuo da Glicose (SMCG), por meio
de sensores de monitoramento de glicose intersticial com tecnologia Flash ou similar, para
0s pacientes diagnosticados com Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1), residentes no Municipio
de Montenegro e que atendam aos rigorosos critérios médicos e de adesao estabelecidos
em Protocolo Municipal de Inclusao especifico.

Art. 32 Sao objetivos essenciais do Programa Municipal de Monitorizacao
Glicémica Pediatrica Continua - Viver Bem Diabetes Infanto-Juvenil, fundamentados em
evidéncias clinicas e na necessidade de aprimoramento do controle metabdlico:

| - promover o aprimoramento eficaz do controle glicémico dos usuarios
elegiveis, mediante a oferta de tecnologia avancada de monitoramento, visando a redugao
significativa da variabilidade glicémica e a prevencao primaria de episodios agudos de
hipoglicemia grave e hiperglicemia que demandam atendimento de urgéncia hospitalar;

Il - aumentar substancialmente a adeséo e a autonomia dos pacientes e de

“Doe Orgdos; Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Ramiro Barcelos, 2993 — Cx. Postal 59 — CEP 92510-275 — Montenegro/RS. Telefone: (51) 3649-
8200E-mail: gabinete @montenegro.rs.gov.br

Autenticacdo do documento no site https://citta.click/lq9gazB2 utilizando a chave 'COEF94F8'

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://montenegro.1doc.com.br/verificacao/5DC1-6061-F397-43BC e informe o c6digo 5DC1-6061-F397-43BC

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ZANATTA

=


mailto:gabinete@montenegro.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

“Montenegro Cidade das Artes, Capital do Tanino, da Citricultura Gaticha

MONTENEGRO € .
Berg¢o da Bergamota Montenegrina”

seus responsaveis legais no manejo diario da Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1), facilitando a
tomada de decisdes imediatas quanto ao ajuste das doses de insulina, bem como a profunda
compreensao do impacto da alimentacao, da atividade fisica e de outros fatores na dindmica
glicémica;

Il - reduzir a incidéncia e a progressao das complicagdes crbnicas micro e
macrovasculares associadas ao DM1 descompensado, tais como retinopatia, nefropatia e
neuropatia diabética, elevando a qualidade de vida, aumentando a longevidade e diminuindo
a morbidade e mortalidade prematura dessa populagdo especifica e particularmente
vulneravel;

IV - otimizar a gestdo e a aplicacdo sustentavel dos recursos publicos na
area da saude a longo prazo, em virtude da comprovada prevengao das complicagbes
agudas e crbnicas que geram elevados e imprevisiveis custos hospitalares, internagbes
prolongadas e tratamentos de alta complexidade decorrentes do descontrole metabdlico;

V - consolidar o compromisso inadiavel do Poder Executivo Municipal com o
direito fundamental a saude, expressamente garantido pelo Artigo 196 da Constituicao
Federal, assegurando o acesso aos tratamentos tecnologicamente mais modernos e
clinicamente mais eficazes, em estrito respeito aos principios da universalidade, da
integralidade e, primordialmente, da equidade do Sistema Unico de Satde (SUS),
priorizando um grupo populacional de alta vulnerabilidade clinica;

VI - diminuir a sobrecarga emocional e operacional das familias e cuidadores,
inerente ao monitoramento glicémico tradicional por puncao capilar, promovendo maior
qualidade de vida familiar e adesao ao tratamento em um ambiente mais seguro para a
crianga e o adolescente insulinodependente.

TiTULO Il
DO OBJETO, DOS BENEFICIARIOS E DO FLUXO CLINICO ESPECIALIZADO

Art. 42 O Sistema de Monitoramento Continuo da Glicose (SMCG) a ser
fornecido consiste nos dispositivos, insumos e equipamentos estritamente necessarios para
a monitorizagdo da glicose intersticial em tempo real ou quase real, notadamente os
sensores de monitoramento de glicose e o leitor ou aplicativo correspondente, sendo que
sua aquisicao e distribuicdo serdo coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude, em
estrita observancia ao fluxograma, as especificidades técnicas e aos critérios clinicos
minimos de inclusdo e manutengao estabelecidos no Protocolo Municipal de Inclusdo de
pacientes com Diabetes Mellitus Tipo 1 no Programa de Monitorizagdo Continua da Glicose,
0 qual serd anexo a esta Lei para fins de publicidade e pleno conhecimento dos termos e
operacionalizagao.

Art. 52 O atendimento e o fornecimento dos insumos de monitoramento
continuo se destinardo exclusivamente a pacientes portadores de Diabetes Mellitus Tipo 1
(DM1) que preencham, cumulativamente, todos os critérios de incluséo e manutengao,
conforme detalhado no Protocolo Municipal, observando-se a faixa etaria prioritaria e a
limitacao de recurso:

| - a faixa etaria prioritaria, definida clinicamente como aquela que possui
maior risco de intercorréncias metabdlicas e menor capacidade de autogerenciamento,
compreende pacientes com idade entre 2 (dois) e 17 (dezessete) anos incompletos, dada a
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comprovada vulnerabilidade desta populacdo aos episédios de hipoglicemia grave e a
dificuldade na adesao consistente ao automonitoramento tradicional por pun¢éo capilar;

Il - o quantitativo inicial estimado de atendimento abrange um grupo de 11
(onze) pacientes que se enquadram na faixa etdria e nos critérios clinicos rigorosos
estabelecidos pelo Protocolo, conforme levantamento epidemioldgico atualizado da
Secretaria Municipal de Saude;

Il - o quantitativo exato e continuo de beneficidrios serd determinado
anualmente em funcdo da disponibilidade de recursos financeiros permanentes alocado
para este Programa na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e pela estrita observancia do
Protocolo Médico, podendo ser expandido anualmente em caso de ampliagdo ou
consolidacao do financiamento, bem como do surgimento de novos casos elegiveis na rede
municipal de saude.

Art. 6° Constituem requisitos basilares e indispensaveis para a inclusao e
manutencdo do paciente no Programa, em consonancia com o Protocolo e as diretrizes
clinicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude:

| - apresentacao de diagnéstico formal de Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1) e
ter idade compreendida entre 2 (dois) e 17 (dezessete) anos incompletos no momento da
inscricdo e para a manutencgao enquanto durar o tratamento;

Il - estar em regime de insulinoterapia basal e/ou bolus, comprovado por meio
de prescricdo médica atualizada;

Il - ser residente e domiciliado no municipio de Montenegro, com
comprovagao por meio de documentos hébeis;

IV - comprovagéao laboratorial ou clinica de presenca de episédios ou risco
importante de hipoglicemia severa e/ou hiperglicemia recorrente, ou acentuada variabilidade
glicémica, que demonstrem a incapacidade do automonitoramento capilar tradicional em
prover controle metabdlico adequado;

V - comprometimento formal, expresso e devidamente documentado do
paciente, quando possivel, ou de seu responsavel legal, na adesao ao tratamento proposto
e, sobretudo, no rigoroso cumprimento das orientacées de uso minimo do dispositivo de
monitoramento continuo, incluindo o escaneamento do sensor por um minimo de 6 (seis) a
8 (oito) vezes ao dia, de forma consistente, para garantir a efetividade da tecnologia e a
justificativa clinica de sua aplicagéo;

VI - ter a prescricdo inicial do dispositivo e o acompanhamento clinico
periddico realizados pela Diretora Médica da Secretaria Municipal de Saude, ou por outro
médico designado pela Secretaria, que possua comprovada experiéncia clinica no manejo
do DM1 pediatrico e adolescente, apés encaminhamento clinico da Unidade Bésica de
Saude de referéncia do paciente.

Paragrafo Unico. Quando a avaliagdo clinica individualizada da Diretora
Médica indicar a necessidade de parecer especializado, esta garantira o pronto
encaminhamento do paciente para acompanhamento com médico endocrinologista
pediatrico, por meio da utilizagao prioritaria do sistema de regulagcao estadual (Gercon),
conforme a conveniéncia e a real necessidade especifica do quadro clinico, ratificando a
integralidade do cuidado no ambito do Sistema Unico de Satde.
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TiTuLO 1Nl
DO CUSTEIO, DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 7° O custeio do Programa Municipal de Monitorizagdo Glicémica
Pediatrica Continua - Viver Bem Diabetes Infanto-Juvenil, que configura Despesa
Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC) nos termos da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sera garantido mediante
a combinacdo de fontes de receita, assegurando-se a estabilidade e a permanéncia
necessarias a manutengao do servico vital para a salde dos beneficiarios.

§12 O custeio inicial da implementagéo e o reforgco da dotacdo orcamentéria
subsequente poderdo ser garantidos, complementarmente, por meio da utilizacdo dos
recursos provenientes de emendas parlamentares impositivas individuais, desde que
especificamente consignadas ao orgamento da Secretaria Municipal de Saude (SMS) e
destinadas a agcao orgcamentaria de aquisi¢cao de insumos para este Programa, servindo tais
recursos como reforgo a dotagao principal.

§2° Para garantir a sustentabilidade fiscal exigida pelo Artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Administragdo Municipal assegura que o aumento da despesa
de carater continuado gerada por esta Lei sera integralmente compensada pela redugéao
permanente de outras despesas correntes do orcamento municipal, conforme segue:

| - a compensagao financeira serd implementada anualmente pela Secretaria
Municipal de Saude mediante a otimizacdo de recursos e a realocacdo de dotagdes
orgamentarias permanentes anteriormente destinadas ao custeio do Implante Subdérmico
Contraceptivo (Implanon), cuja responsabilidade de financiamento foi transferida e
federalizada, liberando, de forma permanente e estrutural, valores suficientes e equivalentes
para o custeio total da aquisicao dos dispositivos e insumos do Programa ora instituido;

Il - 0 saldo positivo da reducéo de despesa, detalhado no Estudo de Impacto
Orgamentario-Financeiro anexo a esta Lei e ratificado pela Declaragédo do Ordenador de
Despesa, configura o0 Mecanismo de Compensagao Permanente, em estrita conformidade
com o Artigo 17, paragrafos 12 e 2%, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 82 A comprovagcdo da adequacdo orcamentaria e financeira do
Programa, indispensavel para a sua tramitacdo e aprovagado, deve observar todos os
requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - o Projeto de Lei é acompanhado do Estudo de Impacto Orgamentario-
Financeiro, que detalha os custos anuais com a aquisicdo dos insumos do SMCG para o
exercicio em que vigora a Lei e para os dois subsequentes (2025, 2026 e 2027),
apresentando as premissas, a metodologia de calculo e os custos totais envolvidos;

Il - o Estudo Orgamentario-Financeiro sera complementado pela Declaragcéo
Formal do Ordenador da Despesa da Secretaria Municipal de Saude, que atestara a plena
adequagao orgcamentaria e financeira do Programa a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e sua
rigorosa compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), conforme exigido pelo Artigo 16 da LRF.

Art. 92 O Poder Executivo Municipal envidara todos os esforgos técnicos e
politicos junto as esferas federal e estadual no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
para a inclusdo dos dispositivos e insumos do Sistema de Monitoramento Continuo da
Glicose (SMCG) no Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, buscando, assim, a
consolidacdo de fontes de custeio mais estaveis, perenes e descentralizadas, o que
permitira a ampliagdo progressiva do niumero de beneficiarios do Programa.
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Art. 10. O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, devera prestar contas de forma transparente sobre a aplicagdo dos recursos e a
efetiva execucao do Programa, implementando um sistema de Transparéncia Ativa que
garanta a divulgacdo, em tempo real e por meios eletrbnicos de acesso publico, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira, incluindo o
detalhamento exato do nimero de pacientes assistidos, o custo unitario e global dos
insumos adquiridos, 0s procedimentos licitatorios realizados e, anualmente, um relatério de
resultados clinicos alcangados (como a média de Hemoglobina Glicada), em estrita
observancia aos Arts. 48 e 48-A da LRF.

_ TiTULO IV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir o Crédito
Especial necessario para o exercicio financeiro de 2025, no montante estritamente
necessario para a aquisicao inicial dos insumos e dispositivos do Programa Municipal de
Monitorizacdo Glicémica Pediatrica Continua — Viver Bem Diabetes Infanto-Juvenil,
garantindo a imediata implementagéo da politica publica.

Art. 12. Cabera ao Poder Executivo Municipal, por meio de Decreto,
regulamentar esta Lei no que couber, especialmente no que se refere aos procedimentos
pormenorizados de aquisicao, distribuicao, controle de estoque (inventario e distribuicao),
acompanhamento farmacéutico e médico-assistencial dos pacientes, bem como eventuais
ajustes no Protocolo Municipal de Inclusdo, desde que mantidos os requisitos basilares
definidos nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, garantindo-se que
o Protocolo Municipal de Incluséo dos pacientes com Diabetes Mellitus Tipo 1 no Programa
de Monitorizagdo Continua da Glicose, ja elaborado pela Secretaria Municipal de Saude,
seja imediatamente adotado e publicado como instrumento de gestédo, operacionalizacéo e
transparéncia do Programa de que trata esta Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 09 de
dezembro de 2025.

GUSTAVO ZANATTA
Prefeito Municipal
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Oficio n.? 195/2025-GP-AAL Montenegro, 09 de dezembro de 2025.

Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lein.® __ /2025.
Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos para apreciagédo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei
que institui o Programa Municipal de Monitorizacao Glicémica Pediatrica Continua —
Viver Bem Diabetes Infanto-Juvenil, destinando-se ao fornecimento do Sistema de
Monitoramento Continuo da Glicose (SMCG) a criangas e adolescentes com Diabetes
Mellitus Tipo 1 (DM1).

Este Programa representa uma politica publica de alto impacto social,
alinhada ao interesse publico na sua expressdo mais nobre: proteger a vida, reduzir
desigualdades e garantir que criangas e adolescentes com Diabetes Tipo 1 tenham
condigcdes reais de crescer com saude, seguranca e dignidade.

O monitoramento continuo da glicose nao é um beneficio individual
isolado; € uma acao que repercute diretamente na coletividade. Ao prevenir crises
graves, internacdes recorrentes, sequelas e risco de morte, o Programa reduz custos
hospitalares, desafoga a rede de salude, promove estabilidade as familias e fortalece a
capacidade do Municipio de oferecer cuidado integral. Cada sensor disponibilizado
significa menos internagdes, menos emergéncias e mais qualidade de vida — resultados
concretos para o sistema publico como um todo.

Além disso, ao evitar complicagbes e favorecer o desenvolvimento
saudavel, o Programa contribui para a permanéncia escolar, o bem-estar psicossocial e
a inclusdao plena dessas criancas. Trata-se de uma politica que rompe ciclos de
vulnerabilidade, da seguranga as familias e reafirma o compromisso do Municipio com
a protecao integral da infancia e adolescéncia, conforme determina a Constituigcao.

O interesse publico também se manifesta na responsabilidade fiscal que
sustenta esta proposta. O custeio permanente, garantido pela reducéo de outra despesa
municipal, mostra que o Municipio esta disposto a inovar sem comprometer o equilibrio
financeiro, um exemplo de gestéo eficiente, humana e responsavel.

Nesse sentido, solicito a aprovacéo do presente projeto de lei.

Atenciosamente,

GUSTAVO ZANATTA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Talis Ferreira

Céamara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS
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