ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito
R e “Montenegro Cidade das Artes”
< “Capital do Tanino e da Citricultura”

LEI N.° 6.822, DE 04 DE OUTUBRO DE 2021.

Dispte sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2022.

GUSTAVO ZANATTA, Prefeito Municipal, faco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
LEL

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.165,
§ 2° da Constituicdo Federal, no art. 102-A da Lei Organica do Municipio e na Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes gerais para elaboragéo
do orgamento do Municipio, relativas ao exercicio de 2022, compreendendo:

| - as metas e riscos fiscais;

Il — as prioridades e metas da administragdo municipal extraidas do
Plano Plurianual para 2022/2025;

lIl - a organizagao e estrutura do orcamento;

IV - as diretrizes para elaboracéo e execucgéo do orcamento e suas
alteragdes;

V - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal
€ encargos sociais;

VIl - as disposigbes sobre alteracbes na legislacao tributaria:;

VIII - as disposigdes gerais.

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, de
que trata o art. 4° da Lei Complementar n.°101/2000, s&o as identificadas no Anexo |,
composto dos seguintes demonstrativos:

| - demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, §
1°, da LC n.° 101/2000, acompanhado da memaéria e metodologia de célculo:

Il — demonstrativo de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
relativas ao ano de 2020;

lll - demonstrativo das metas fiscais previstas para 2022, 2023 e
2024, comparadas com as fixadas nos exercicios de 2019, 2020 e 2021;

[V - demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido, conforme art.
4° § 2° inciso Ill, da LC n.° 101/2000;

V - demonstrativo da origem e aplicacao dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso lll, da LC n.°
101/2000;

VI - demonstrativo da avaliagdo da situagao financeira e atuarial do
Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o
art. 4°, § 2°, inciso 1V, da Lei Complementar n.° 101/2000;
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VIl - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentincia de
receita, conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da LC n.° 101/2000;

VIII — demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado, conforme art. 4°, § 2° inciso V, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Paragrafo Unico. As metas fiscais estabelecidas no Anexo |, desta
Lei, poderdo ser ajustadas quando do encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria anual, se verificadas alteragbes no comportamento das variaveis
macroecondémicas e da execucgdo das receitas e despesas, apresentadas em anexo
especifico, e acompanhadas de justificativas técnicas e respectivas memérias e
metodologias de calculo.

Art. 3° Estao discriminados, no Anexo I, que integra esta Lei, os
Riscos Fiscais, onde sao avaliados os riscos orcamentarios e os passivos
contingentes capazes de afetar as contas publicas, em cumprimento ao art. 40, § 3o,
da LC n° 101/2000.

Art. 4° Estao discriminados, no Anexo lll, de carater informativo e
nao normativo, o detalhamento dos Programas e Agdes com execugao prevista para
0 exercicio financeiro de 2022, o qual deverd servir de referéncia para o
planejamento, podendo ser atualizado pela lei orcamentaria ou através de créditos
adicionais. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2022 estdo
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2022-2025 - Lei n°® 6.804, de 05
de agosto de 2021 e suas alteragdes, especificadas no Anexo I, integrante desta
Lei, as quais terdo precedéncia na alocagao de recursos da Lei Orcamentaria.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art.
2° desta Lei, as metas e prioridades de que trata o caput, bem como as respectivas
acdes planejadas para o seu atingimento, poderdo ser alteradas até a data do
encaminhamento ao Poder Legislativo da proposta orcamentaria para 2022, se
surgirem novas demandas ou situacées em que haja necessidade da intervengao do
Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 2° Na hipétese prevista no paragrafo 1°, as alteracdes do Anexo IlI
serao evidenciadas em demonstrativo especifico, a ser encaminhado juntamente com
a proposta orgcamentaria para o proximo exercicio.

Art. 5° A partir das prioridades e objetivos constantes dos anexos
desta Lei, serdo elaboradas as propostas orgamentarias para 2022, de acordo com
as possibilidades de recursos financeiros.

Art. 6° No Anexo VI, constam as despesas para conservacdo do
patrimonio publico e para os projetos em andamento, em cumprimento ao disposto no
art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 7° Os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria
deverao estar compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

Paragrafo Unico. Os acréscimos financeiros necessarios para
atender os programas inseridos na Lei de Diretrizes Orcamentarias durante o
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exercicio financeiro serdo autorizados por Decreto do Executivo, respeitadas as
condicbes estabelecidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n°® 14.133 de 1°
de abril de 2021 e as disponibilidades de recursos.

Art. 8° As receitas e despesas dos orgamentos da Administracdo
Direta e da Fundagao instituida pelo Municipio serdo classificadas e demonstradas
segundo a legislagao em vigor.

§ 1° Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente para
atender os objetivos das suas vinculagées, ainda que em exercicio diverso daquele
em que aconteceu, de acordo com o paragrafo Unico do art. 8° da LC n°® 101, de
2000.

§ 2° As Metas quadrimestrais para o resultado primario acima da
linha, seréo avaliadas em audiéncia publica, conforme trata o art. 9°, § 4° da Lei
Complementar n.° 101/2000;

§ 3° Quando verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da
receita ndo atendeu as metas de resultado nominal e primario, observado o inc. | do
art. 1°, os poderes promoverdo por ato préprio € nos montantes necessarios, nos 30
(trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
atendendo os critérios estabelecidos nesta Lei, conforme art. 9°, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

§ 4° Para efeito da limitagdo de empenho serdo utilizados os
seguintes critérios:

| — reduc@o das despesas de pessoal, de acordo com a legislagao
vigente, incluindo diarias de viagens e horas extras:

Il = limitag&o de novos projetos;

Ill - reducéo das despesas de manutencéo dos 6rgéos;

IV' - redugdo das despesas com festividades, homenagens,
recepcdes e demais eventos da mesma natureza;

V- redugao das despesas com publicidade institucional;

VI — outras medidas devidamente justificadas.

§ 5° N&o serdo objetos de limitagdo de empenho:

| — despesas relacionadas com vinculagdes constitucionais e legais,
nos termos do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/2000 e do art. 28 da Lei
Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il — as despesas com o pagamento de precatérios e sentencas
judiciais de pequeno valor;

lll — as despesas fixas e obrigatérias com pessoal e encargos
sociais; e

IV — as despesas financiadas com recursos de transferéncias
voluntarias da Unido e do Estado, operagdes de créditos e alienacdo de bens.

§ 6° Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da
lei seréo dispensadas a obtengao dos resultados fiscais programados e a limitacédo de
empenho enquanto perdurar essa situacdo, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n® 101/2000.

§ 7° Para efeito do § 3° do art. 16 da LC n® 101/2000, considerar-se-
a irrelevante a despesa de carater ndo continuado nos mesmos limites estabelecidos
no inc. Il do art. 24 da Lei Federal n.® 8.666 de 1993.
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Art. 9° Na elaboragdo do orgamento, as receitas e as despesas
serdo projetadas tomando-se por base a inflagdo apurada nos Ultimos doze meses,
bem como a prevista para o exercicio a que se refere esta Lei, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagao municipal més a més, tendo em vista os reflexos dos
planos de estabilizagdo econdémica editados pelo Governo Federal, em conformidade
com o anexo de Metas Prioritarias e de Metas Fiscais, constantes no art. 1°, que
contera a memoria de calculo.

Art. 10. Na estimativa das receitas serado considerados os efeitos das
alteragbes na legislacéo tributaria, especificamente sobre:

| - consolidagdo da legislagdo vigente que regula cada tributo de
competéncia do municipio;

Il - adequagdo da legislagado tributdria municipal as eventuais
modificacbes da legislacéo federal;

Il - revisdo dos indices ja existentes que sdo indexadores de
tributos, tarifas, multas e criagdo de novos indices;

IV - as isengbes e incentivos fiscais, nos termos do art. 14 da LC n.°
101, de 2000, virao acompanhadas de estimativa de impacto financeiro,
demonstrando as medidas compensatérias, sendo aceitos, apenas, o aumento
permanente da receita e a diminuigdo permanente da despesa.

§ 1° Serao consideradas, ainda, na estimativa da receita, alteracées
na base de célculo dos tributos municipais, tais como:

| — atualizag@o dos elementos fisicos das unidades imobiliarias:

Il — a expansé&o do numero de contribuintes;

[ll — a atualizagé@o do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° Estar@o computadas na fixacdo da estimativa da receita, as
isengdes contempladas pela legislagdo tributaria municipal e leis especificas de
beneficios ou incentivos fiscais, vigentes até a data da LC n° 101, de 2000.

Art. 11. As alteragbes na legislagao tributaria vigente seréo propostas
mediante projeto de lei a ser encaminhado a@ Camara Municipal até 03 (trés) meses
antes do encerramento do exercicio e deverao ser apreciadas antes da aprovacao da
proposta orgcamentaria.

Art. 12. Nos projetos de lei orcamentaria constardo as seguintes
autorizacdes:

| — para abertura de créditos suplementares;

Il — para realizacdo de operagbes de crédito com destinacéo
especifica e vinculada ao projeto, nos termos da legislagdo em vigor, nos termos do
art. 38, Secdo IV, Subsecao Il da LC n°® 101, de 2000.

Ill — para realizagdo de operagdes de crédito por antecipagéo da
receita orcamentaria nos limites e prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor, nos
termos do art. 38, Secao IV, Subsecéao lll da LC n.° 101, de 2000.

Art. 13. As transferéncias de recursos a entidades privadas,
filantropicas e sem fins lucrativos, atenderdo as exigéncias do plano de auxilios do
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Municipio, da Lei n® 13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.204/2015, e suas excecdes
regidas pelo art. 116, da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, observados os limites
estabelecidos no orcamento anual.

§ 1° Os valores referidos neste artigo podem ser excedidos através
de lei especifica e convénio.

§ 2° Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas
fica sujeita a prestacéo de contas e avaliagdo de sua eficacia social.

§ 3° E necessaria a contrapartida para as transferéncias previstas na
forma de subvengdes, auxilios e contribuicbes, que podera ser atendida por meio de
recursos financeiros ou de bens ou servicos economicamente mensuraveis, cuja
expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragéo ou
de fomento.

§ 4° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, sujeitar-se-do a fiscalizagdo da Administracdo Publica e
dos conselhos de politicas publicas setoriais, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 14, O Poder Executivo podera atender as necessidades de
pessoas fisicas, concedendo beneficios:

| — atraves de programas instituidos nas areas de assisténcia social,
saude, agricultura, desporto, turismo, educacgao e cultura, desde que tais acdes sejam
previamente aprovadas pelo respectivo conselho municipal e autorizadas por lei
especifica;

Il — atraves de auxilios destinados a pessoas fisicas que obedecerao
aos critérios estabelecidos na Lei Municipal n.° 6.369, de 27de marco de 2017.

Art. 15. Ficam os poderes Executivo e Legislativo autorizados a:

| — prover os cargos e fungbes vagos nos termos da legislacao
vigente;

I — conceder aumento de remunera¢do ou outras vantagens,
mediante autorizagdo legislativa especifica.

§ 1° A criagdo de cargos, a alteracdo na estrutura de carreira,
admissao de pessoal a qualquer titulo, concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragdo, so poderdo ser feitos se houver prévia dotagdo orgamentéria para
atender as projecbes de pessoal e o0s acréscimos dela decorrentes e atender ao
disposto nos arts. 16,17, 18 e 19, da LC n.° 101, de 2000.

§ 2° As despesas com pessoal elencadas no art. 19 da LC n.° 101,
de 2000, n&o poderao exceder o limite previsto nas alineas a e b, inc. lll do art. 20, da
LC n® 101, de 2000 e na Emenda Constitucional n.® 25, de 2000.

Art. 16. A elaboragcdo, a aprovagdo e execugdo do orgcamento
obedecerdo, entre outros, ao principio da publicidade, promovendo-se a
transparéncia da gestao fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 48, § 1°, |, da Lei
Complementar n.°101/2000, o Poder Executivo organizara audiéncia(s) publica(s) a
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fim de assegurar acs cidaddos a participacdo na selecdo das prioridades de
investimentos, que terdo recursos consignados no orgamento.

§ 2° A Camara Municipal organizara audiéncia(s) publica(s) para
discussao da proposta orgamentéria durante o processo de sua apreciacdo e
aprovacgao.

§ 3° Durante a vigéncia de medidas restritivas a circulagéo e reuniao
de pessoas em decorréncia Emergéncia em Salde Publica em decorréncia do
coronavirus (COVID-19), as audiéncias publicas de que trata este artigo serdo
realizadas de forma virtual, mediante o uso de tecnologias que permitam a
participag&o de qualquer interessado.

Art. 17. O Executivo Municipal realizara no exercicio, a avaliacao
atuarial do Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS, para andlise do equilibrio
financeiro do mesmo, de acordo com as normas estabelecidas na Portaria n° 464 de
19/11/2018, do Ministério da Previdéncia Social — MPS.

Art. 18. Sao considerados objetivos da Administragdo Municipal o
desenvolvimento de programas, visando:

| - proporcionar o desenvolvimento pessoal e profissional dos
servidores através de programas informativos, educativos e culturais:

Il - melhorar as condigdes de trabalho, especialmente no que
concerne a saude e seguranga;

lll - capacitar os servidores para melhor desempenho de fungées
especificas mediante realizacédo de programas de treinamento:

IV - racionalizagdo dos recursos materiais e humanos, visando
diminuir os custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos
Servigcos municipais;

V - o Poder Executivo devera, em conformidade com a alinea e do
inc. | do art. 4° da LC n.° 101, de 2000, desenvolver sistema gerencial e de
apropriagdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada acao
orcamentaria e o resultado alcancgado.

Art. 19. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei
Complementar n® 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios,
ajustes e/ou contratos, para o custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou
Estado, exclusivamente para o atendimento de programas de seguranca publica,
justica eleitoral, fiscalizacdo sanitaria, tributdria e ambiental, educacdo, cultura,
saude, assisténcia social, agricultura, meio ambiente, alistamento militar ou a
execugao de projetos especificos de desenvolvimento econdmico-social, sem énus
para o municipio ou com contrapartida, constituindo-se em projetos especificos
somente apos a garantia e confirmacéo do repasse dos recursos.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria anual, ou seus créditos
adicionais, deverdo contemplar recursos orgamentarios suficientes para o
atendimento das despesas que trata o caput deste artigo.

Art. 20. O Poder Executivo colocard & disposicdo do Poder
Legislativo, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final da elaboragéo da proposta
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orcamentaria, os estudos e as estimativas da receita, inclusive da receita corrente
liquida e as respectivas memorias de cdlculo, do exercicio em vigor, para que nos
termos do art. 29-A da Emenda Constitucional n° 25, de 2000 e do § 3° Art. 12 da LC
n.? 101, de 2000, possa encaminhar sua proposta orgamentaria.

Art. 21. No prazo de até 30 (irinta) dias apds a publicacdo dos
orcamentos, o Poder Executivo desdobrara em metas bimestrais a arrecadacao
prevista, especificando, quando cabivel, as medidas de combate a evasao e
sonegacao, enumerando valores de acdes ajuizadas para cobranca administrativa,
bem como a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso,
conforme art. 8° da LC n.° 101, de 2000.

Art. 22. O controle de custos e a avaliagdo de resultados constantes
do orgamento municipal serdo demonstrados através de normas de controle internos,
instituidos pelo Poder Executivo, de acordo com a alinea e do inc. | do art. 4° da LC
n.° 101, de 2000, que vigerdo também na administrag&o direta e indireta, conforme o
caput do art. 31 da Constituicdo Federal.

Art. 23. A reserva de contingéncia sera estabelecida na Lei
Orcamentaria nos indices constantes do Decreto n.° 3.121, de 31 de dezembro de
2002.

Paragrafo Unico. A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do
Regime Proprio de Previdéncia Social sera constituida dos recursos que
corresponderao a previsdo de seu superavit orgamentario e somente podera ser
utilizada para a cobertura de créditos adicionais do préprio regime.

Art. 24. Os créditos de natureza tributédria, langados, nao
arrecadados e, inscritos na divida ativa, cujos custos de cobranga sejam superiores
ao crédito tributario poderdo ser cancelados nos termos do inc. Il, § 3° do art. 14 da
LC n.° 101, de 2000, fixado através do Decreto do Executivo.

Art. 25. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orgamentaria de 2022 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingéo, transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgados
e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuicées, mantida
a estrutura programaética.

Art. 26. Se o projeto de lei orgamentaria ndo for aprovado até 31 de
dezembro de 2021, sua programacgdo sera executada até a publicacdo da lei
orcamentaria respectiva, mediante a utilizacdo mensal de um valor basico
correspondente a 1/12 (um doze) avos das dotacdes para despesas correntes de
atividades e 1/13 (um treze) avos quando se tratar com despesas com pessoal e
encargos sociais, constantes da proposta orcamentaria.

§ 1° Excetuam-se ao disposto no caput as despesas correntes na
area de saude, educacao e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servigo
da divida, amortizagao, precatério judicial e despesas a conta de recursos vinculados,
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que serao executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo ingresso
de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras
em andamento.

Art. 27. Fica autorizada a retificagdo e republicagdo da Lei
Orgamentaria e dos Créditos Adicionais, nos casos de inexatiddes formais.

§ 1° Nao seréo considerados créditos adicionais as modificagdes das
fontes de recursos e das modalidades de aplicacdo da despesa aprovadas na lei
orcamentaria, que poderéo ser alterados por ato do Poder Executivo para atender as
necessidades de execugdo orcamentaria da despesa, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econémica da execucdo do crédito, através da
fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais.

§ 2° Para os fins do dispositivo no caput consideram-se inexatiddes
formais quaisquer inconformidades com a legislacdo vigente, da codificacao
orcamentaria ou descricao de ¢rgéos, unidades orgamentarias, fungdes, subfuncoes,
programas, natureza da despesa ou da receita e fontes de recursos, desde que nao
impliguem em mudanca de valores e de finalidade da programagao.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data e sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 04 de
outubro de 2021.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE:
Data Supra.
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